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RESOLUGCAO N° 005/2024, DE 21 DE OUTUBRO DE 2024.

ESTABELECE CRITERIOS PARA FORMACAO DO
VALOR DAS CONTRATACOES PUBLICAS PELA
LEl FEDERAL N° 14.133/2021, NO AMBITO DO
CONSORCIO IBERE.

RUDI MIGUEL SANDER, Prefeito de Sédo Carlos/SC e Presidente do Consorcio
Intermunicipal de Gerenciamento Ambiental — IBERE, no uso das atribuicdes que |Ihe
confere o art. 17, IV, do Estatuto Social:

Considerando a Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021 (Lei de Licitacdes e
Contratos Administrativos);

Considerando a necessidade de observancia aos principios previstos no art. 5° da
referida lei, assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro);

Considerando que o § 1° do art. 23 da Lei Federal n® 14.133/2021 dispGe sobre a
formacéo do valor da contratacdo para aquisicdo de bens e contratacdo de servicos

em geral;

Considerando que o0 § 2° do art. 23 da Lei Federal n°® 14.133/2021 dispbe sobre a
formacao do valor da contratacdo de obras e servigos de engenharia;

Considerando que em 16 de dezembro de 2020 o Tribunal de Contas de Santa
Catarina aprovou em sessdo plendria extraordinaria telepresencial a Nota Técnica n.
1 expedida pela Diretoria_de Licitacdes e Contratacdes — DLC, cujo assunto é
pesquisa de precos em compras publicas de bens e servicos comuns;

Considerando que em 7 de julho de 2021 a Unido editou Instrucdo Normativa
SEGES/ME n° 65/2021 — Dispbe sobre o procedimento administrativo para a
realizacdo de pesquisa de precos para aquisicdo de bens e contratacdo de servigcos
em geral, no ambito da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional;

Considerando que em 26 de setembro de 2022 o Tribunal de Contas de Santa
Catarina editou a Resolucdao n. TC-199/2022 — Regulamenta, com base na Lei n.
14.133, de 1° de abril de 2021, os critérios para contratacdes diretas de pequeno valor
(art. 75, incisos | e 1l) no ambito do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina,
também discorrendo sobre a formagéo do preco para essas contratagdes;

Considerando que em 16 de dezembro de 2022 a Unido editou Instrucédo Normativa
SEGES/ME n° 91/2022 — Estabelece regras para a definicdo do valor estimado para a
contratacdo de obras e servicos de engenharia nos processos de licitacdo e de
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contratacao direta, de que dispde o0 § 2° do art. 23 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de
2021, no ambito da Administracdo Publica federal direta, autarquica e fundacional,

RESOLVE:

Art. 1° O valor da contratacdo devera ser compativel com os valores praticados pelo
mercado, considerados 0s precos constantes de bancos de dados publicos e as
guantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala, as
peculiaridades do local de execugcao do objeto, as condicbes comerciais praticadas,
prazos de entrega, instalacdo e montagem do bem ou execucao do servico, formas e
prazos de pagamento, fretes, garantias exigidas e marcas e modelos, quando for o
caso.

§ 1° O valor de qualquer contratacé@o publica sempre devera ser justificado.
8§ 2° O valor da contratacao precisa apresentar 0s seguintes requisitos:

| - Identificacdo do(s) servidor(es) responsavel(is) pela formacdo do valor da
contratacao;

- Demonstracdo das fontes consultadas, detalhando data, quantidade e

valores;

I - Demonstracéo da série de prec¢os coletada;

Vv - Apresentacdo do célculo matematico utilizado que define o valor
estimado;

V- Justificativa para a metodologia utilizada, em especial sobre os valores
desconsiderados, sejam eles inexequiveis, inconsistentes ou excessivamente
elevados;

§ 3° Para fins do disposto nesta resolugcéo, considera-se:

| - Preco estimado: valor obtido a partir de método matematico aplicado em série
de precos coletados, devendo desconsiderar, na sua formacédo, os valores
inexequiveis, 0s inconsistentes e 0s excessivamente elevados; e

Il - Sobrepreco: preco orcado para licitagdo ou contratado em valor
expressivamente superior aos precos referenciais de mercado, seja de apenas 1
(um) item, se a licitagdo ou a contratacdo for por precos unitarios de servico, seja
do valor global do objeto, se a licitagdo ou a contratacao for por tarefa, empreitada
por preco global ou empreitada integral.
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Art. 2° No caso de aquisicao de bens e contratacdo de servicos em geral, serdo
utilizados os seguintes parametros para o valor da contratacao:

| - Composicdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente no painel para consulta de precos ou no banco de pregcos em
saude, sempre que disponivel no Portal Nacional de Contratacbes Publicas
(PNCP), quando forem compativeis quanto a descricdo do objeto, obrigacdes,
guantidades, condi¢des de entrega e peculiaridades locais;

Il - Contratacbes similares feitas pela Administracdo Publica, em execucédo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos,
quando forem compativeis quanto a descricdo do objeto, obrigacfes, quantidades,
condi¢cbes de entrega e peculiaridades locais, podendo ser consultados os precos
registrados em contratacdes realizados por meio do uso do Sistema de Registro de
Precos, devendo os precos serem atualizados monetariamente com a aplicacao do
indice previsto na correspondente Ata de Registro de Precos, ou, na sua omissao,
pela aplicacéo do indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo Especial (IPCA-
E) ou por indice que venha a substitui-lo, considerando-se o periodo entre o
registro dos precos consultados e a data da realizacdo do orcamento pela
administracdo na fase de planejamento;

[l - Utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela
de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal, se houver, e de
sitios eletrbnicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a
data e hora de acesso e a identificacdo do agente responsavel pela pesquisa;

IV - Pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacao
formal de cotacdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses
fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis)
meses de antecedéncia da data de divulgacéo do edital,

V - Pesquisa em base de dados de notas fiscais eletronicas.

§ 1° Os parametros indicados no caput podem ser utilizados de forma combinada ou
nao.

§ 2° Na formacéo do preco, devem ser levados em consideracéo bens e servigcos mais
similares possiveis.

§ 3° Utilizar preferencialmente os parametros indicados nos incisos | e .

8 4° Quanto ao parametro indicado no inciso lll, ndo utilizar sites ndo confiaveis, de
leildo ou de intermediacdo de vendas, e juntar copia das paginas de pesquisa
realizadas, com a data.

8 5° Quanto ao parametro indicado no inciso IV:
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| - Sua utilizacdo deve ser de forma subsidiéria, e sempre que possivel evitada;
Il - Sendo utilizado, a cotacéo oferecida deve conter, no minimo:

a) Descricao do objeto;

b) Valor unitario e total;

c) CPF/CNPJ do fornecedor;

d) Endereco fisico e eletrbnico;

e) Telefone de contato;

f)  Data da cotacéo;

g) Prazo para resposta para elaboracdo do orcamento.
lIl - Deve ser registrado no processo licitatério e/ou de contratacdo direta tanto as
cotacdes obtidas quanto as cotagdes sem respostas, devendo ser observado prazo
de resposta conferido ao fornecedor compativel com a complexidade do objeto a
ser licitado;
IV- Nao sendo possivel obter 3 (trés) orcamentos, mediante justificativa
formalizada, a pesquisa podera ser realizada com numero inferior, devendo-se,

neste caso, valer-se da forma combinada com outros parametros, sempre que
possivel.

8§ 7° Em se tratando de bens ou servicos que podem ser encontrados com mais
facilidade, para formacdo do valor da contratacdo pode ser utilizada como
metodologia:

| - Média;
Il - Mediana;
1l - Menor valor;

Vv - Ou outro método, desde que justificado.

8 8° Acerca do § 7°, & necessario:

| - Necessidade de fundamentar nos autos do processo licitatério e/ou de
contratacdo direta os valores excluidos por serem inexequiveis ou inconsistentes;
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Il - Os pregos coletados devem ser analisados de forma critica, em especial
guando for observada uma grande variagéo de valores;

Il - E possivel que a formacéo do valor seja feita com menos de trés observacées
de compras anteriores, sendo, entdo, necessario justificar a razdo dessa limitacéo.

§ 9° Em se tratando de bens ou servigos que ndo sédo encontrados com facilidade,
para formacdo do valor da contratacdo serd preferencialmente adotado o preco
minimo da pesquisa como referéncia, ou outro método, desde que justificado.

8§ 10 Quando executados recursos da Unidao decorrentes de transferéncias
voluntarias, deverdo observar os procedimentos de que trata a Instrucdo Normativa
SEGES/ME n° 65, de 7 de julho de 2021, conforme determinacdo no 8§ 2° do art. 1° da
referida instrucéo, ou outra que vier a substitui-la.

Art. 3° No caso de contratacdo de obras e servicos de engenharia, o valor da
contratacdo sera definido por meio da utilizacdo dos seguintes parametros, nesta
ordem:

| - Composicdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente do:

a) Sistema de Custos Referenciais de Obras (Sicro), para servigos e obras de
infraestrutura de transportes;

b) Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices de Construcéo Civil
(Sinapi), para as demais obras e servigos de engenharia;

Il - Utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela
de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal, quando houver,
e de sitios eletrdnicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham
a data e a hora de acesso e a identificacdo do agente responsavel pela pesquisa;

lIl - Contratacdes similares feitas pela Administracdo Publica, em execucédo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior & data da pesquisa de precos,
observado o indice de atualizagdo de precos correspondente, podendo ser
consultados os precos registrados em contratacdes realizados por meio do uso do
Sistema de Registro de Precos, devendo o0s precos serem atualizados
monetariamente com a aplicacdo do indice previsto na correspondente Ata de
Registro de Precos, ou, na sua omissdo, pela aplicacdo do indice Nacional de
Precos ao Consumidor Amplo Especial (IPCA-E) ou por indice que venha a
substitui-lo, considerando-se o periodo entre o registro dos precos consultados e a
data da realizacdo do orcamento pela administracédo na fase de planejamento;
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V- Pesquisa em base de dados de notas fiscais eletronicas.

8 1° A mudanca de parametro precisa ser justificada tecnicamente.

§ 2° O valor do parametro utilizado sera acrescido do percentual de Beneficios e
Despesas Indiretas (BDI) de referéncia e dos Encargos Sociais (ES) cabiveis.

8§ 3° Quando a obra e/ou o servigo de engenharia for sob os regimes de contratagéo
integrada ou semi-integrada, o valor estimado da contratacdo sera acrescido ou nao
de parcela referente a remuneracdo do risco, e, sempre gue necessario e 0
anteprojeto o permitir, a estimativa de preco serd baseada em orgcamento sintético,
balizado em sistema de custo definido no inciso | do caput deste artigo, devendo a
utilizacdo de metodologia expedita ou paramétrica e de avaliacdo aproximada
baseada. Para este caso, deve ser exigido dos licitantes ou provaveis contratados, no
orgcamento que compuser suas respectivas propostas, no minimo, o mesmo nivel de
detalhamento do orcamento sintético.

8 4° Quando obras e servicos de engenharia forem contratados e executados com
recursos dos orcamentos da Uniéo:

| - Conforme art. 23, § 3° da Lei Federal n® 14.133/2021, apenas serdo utilizados os
parametros indicados nos incisos I, II, lll e 1V;

Il - Deverao ser observadas as regras e critérios para elaboracdo do orgcamento de
referéncia previstos no Decreto Federal n° 7.983/2013, ou outro que vier substitui-
lo; e quando os recursos ndo forem da Unido, sera observado e aplicado o referido
decreto, no que couber;

lIl - Quando os recursos da Unido forem decorrentes de transferéncias voluntarias,
também deverdo observar os procedimentos de que trata a Instrucdo Normativa
SEGES/ME n° 65, de 7 de julho de 2021, conforme determinacgdo no 8§ 2° do art. 1°
da referida instrugao.

§ 5° Quanto ao parametro indicado no inciso Il, ndo utilizar sites ndo confiaveis, de
leildo ou de intermediacdo de vendas, e juntar coOpia das paginas de pesquisa
realizadas, com a data.

8 6° Quanto ao parametro indicado no inciso V:

| - Sua utilizacdo deve ser de forma subsidiaria, e sempre que possivel evitada;
Il - Sendo utilizado, a cotacéo oferecida deve conter, no minimo:
a) Descricao do objeto;

b) Valor unitario e total;
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c) CPF/CNPJ do fornecedor;

d) Endereco fisico e eletrbnico;

e) Telefone de contato;

f)  Data da cotacéao;

g) Prazo para resposta para elaboragao do orgcamento.

lIl - Deve ser registrado no processo licitatério e/ou de contratacdo direta tanto as
cotacdes obtidas quanto as cotagdes sem respostas, devendo ser observado prazo
de resposta conferido ao fornecedor compativel com a complexidade do objeto a
ser licitado;

Vv - N&do sendo possivel obter 3 (trés) orcamentos, mediante justificativa
formalizada, a pesquisa podera ser realizada com numero inferior, devendo-se,
neste caso, valer-se da forma combinada com outros parametros, sempre que
possivel.

8 7° Em se tratando de servigos que podem ser encontrados com mais facilidade,
para formacao do valor da contratacao pode ser utilizada como metodologia:

| - Média;

Il - Mediana;

1l - Menor valor;

IV - Ou outro método, desde que justificado.

8 8° Acerca do § 7°, é necessario:

| - Necessidade de fundamentar nos autos do processo licitatério e/ou de
contratacao direta os valores excluidos por serem inexequiveis ou inconsistentes;

Il - Os pregos coletados devem ser analisados de forma critica, em especial
guando for observada uma grande variagéo de valores;

Il - E possivel que a formacéo do valor seja feita com menos de trés observacées
de compras anteriores, sendo, entdo, necessario justificar a razao dessa limitacao.

8 9° Em se tratando de servicos que ndo sao encontrados com facilidade, para
formacédo do valor da contratacdo sera preferencialmente adotado o pregco minimo da
pesquisa como referéncia, ou outro método, desde que justificado.
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Art. 4° Na pesquisa de preco para obtencdo do preco estimado relativo as
contratacdes de prestacao de servicos com regime de dedicacdo de mao de obra
exclusiva, sera aplicado no que couber, o disposto na Instrucdo Normativa n° 5, de
26 de maio de 2017, expedida pelo Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestao/Secretaria de Gestdo, ou outra que venha a substitui-la, e o disposto na
Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 65, de 7 de julho de 2021, ou outra que vier a
substitui-la.

Art. 5° Desde que justificado, o orcamento estimado da contratacao podera ter carater
sigiloso, sem prejuizo da divulgacéo do detalhamento dos quantitativos e das demais
informacBes necessarias para a elaboracdo das propostas, salvo na hipétese de
licitacdo cujo critério de julgamento for por maior desconto.

Art. 6° No caso das contratacdes diretas por INEXIGIBILIDADE ou DISPENSA,
guando nao for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos art. 2° e
3° desta resolucdo, o provavel contratado deverd comprovar, no orgcamento que
compuser sua respectiva proposta, que o valor da sua contratacdo esta em
conformidade com o praticado em contratagcbes semelhantes de objetos de mesma
natureza, por meio da apresentacao de notas fiscais emitidas para outros contratantes
no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratacdo pela Administracdo, ou
por outro meio idéneo.

Art. 7° Esta resolugdo entra em vigor na data de sua publicacdo, revogando as
disposi¢cdes contréarias.

Chapecd/SC, em 21 de outubro de 2024.

RUDI MIGUEL Assinado de forma

digital por RUDI MIGUEL
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RUDI MIGUEL SANDER
Presidente
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