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CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE GERENCIAMENTO AMBIENTAL -IBERE
PROCESSO LICITATORIO N¢ 004/2022
TOMADA DE PRECOS PARA COMPRAS E SERVICOS N¢ 004/2022

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUCAO DOS
SERVICOS DE ELABORACAO DE ESTUDO DE VIABILIDADE TECNICA, ECONOMICA-
FINANCEIRA E AMBIENTAL PARA GERACAO DE ENERGIA A PARTIR DE RESIDUOS
SOLIDOS URBANOS (RSU), nos municipios de abrangéncia do Consorcio IBERE (exceto

Chapecd).

Parecer Juridico — Consorcio Iberé — auséncia comprovagédo capacidade

técnica — violagao ao edital.

DOS FATOS

No presente caso, o Consorcio Iberé langou edital n. 04/2022,
visando, em suma, contratagdo de empresa ESPECIALIZADA na elaboragao
de estudo de viabilidade técnica em geragdo de energia a partir de residuos
solidos urbanos.

Ainda, para fins de comprovagao da capacidade técnica, constou

expressamente no item 5.1, m:

“Atestado de capacidade técnica emitido por pessoa juridica de direito
publico ou privado que comprovem a elaboragdo de estudos de
viabilidade técnica, econémico-financeira e ambiental de geragdo de
energia a partir de residuos soélidos urbanos. ”

Com isto, quando da abertura de envelopes para habilitagéo das
empresas interessadas, a HIDROLOGICA RESEARCH ASSOCIATES -
ENGENHARIA E MEIO AMBIENTE LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ n° 32.303.260/0001-22, restou inabilitada, eis que n&o possui
atividade condizente com o edital, muito menos apresentou atestado de
capacidade técnica, conforme previséo do edital, considerando a complexidade
do objeto.

Assim, irresignada, a HIDROLOGICA apresentou recurso
administrativo, alegando equivoco na decisdo de inabilitagdo, eis que possui
ramo compativel com o objeto da licitagdo em seu CNPJ, o qual é servigo de

engenharia. Ainda, é possivel que a empresa utilize margem de liberdade para
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desempenhar suas atividades, sendo necessaria, apenas, compatibilidade do
objeto social.

Mais adiante, aduziu que a Administragdo Publica deve verificar
se o particular possui aptiddo técnica, através de atestados, comprovando que
o objeto ja foi executado em atividade compativel.

Também, ndo é por meio do contrato social que se observa a
capacidade da empresa concorrente, sendo, portanto, necessaria a realizagao
de diligéncia para juntada de documentos comprobatérios da sua capacidade
técnica.

Discorreu, ainda, que deve ser vedado o excesso de formalismo,
sendo possivel o saneamento do procedimento com resolugdo das falhas
durante o processo, com a juntada de documentos que sirvam como
complementacdo e elucidagdo das obscuridades, sendo vedada a inclusao de
documentos novos.

Por fim, em seus pedidos, requer seja declarada a recorrente
vencedora do certame ou que sejam anuladas todas as fases da licitagéo
ocorridas apés o ato ilegal, convocando as empresas para nova Sessao
publica.

Posteriormente, a empresa AMBIENTALIS ENGENHARIA LTDA,
inscrita no CNPJ 05.880.143/0001-59, apresentou contrarrazdes, de forma
sucinta, apontando que os atestados de capacidade técnica trazidos pela
recorrente sdo diferentes do objeto do certame, entendendo ser inviavel
realizar diligéncia, pois tal documentagao estava prevista no edital.

Diante disso, requereu a manutengdo da decisdo que inabilitou a
empresa recorrente, mantendo-se incélume referida decisdo, com o
prosseguimento do certame.

Esse é o relatorio.
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Inicialmente, como ja discorrido anteriormente, trata-se de
EDITAL DE TOMADA DE PREGCOS PARA CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA ELABORACAO DE ESTUDO DE VIABILIDADE
TECNICA EM GERAGAO DE ENERGIA A PARTIR DOS RESIDUOS
SOLIDOS URBANOS — RSU — N° TP 004/2022.

Assim, considerando a complexidade do objeto a ser licitado,

restou requerida a comprovagao da capacidade técnica, no item 5.1, m:

“Atestado de capacidade técnica emitido por pessoa juridica de direito
publico ou privado que comprovem a elaboragdo de estudos de
viabilidade técnica, econémico-financeira e ambiental de geragéo de
energia a partir de residuos sélidos urbanos. ”

Diante disso, quando da abertura dos envelopes, restou verificado
que a empresa HIDROLOGICA RESEARCH ASSOCIATES - ENGENHARIA E
MEIO AMBIENTE LTDA, inscrita no CNPJ n° 32.303.260/0001-22, ndo possuia
em seu contrato social referido servico, tampouco apresentou
atestados/documentos comprobatérios da sua capacidade técnica acerca do
objeto.

Em seu recurso, a recorrente apontou que o servico de
engenharia engloba tal objeto, bem como é necessario o saneamento do feito
para realizagdo de diligéncia, visando a juntada de documentos que
comprovem a sua capacidade técnica.

Primeiramente, a propria recorrente alega em seu recurso que a

diligencia & necessaria quando a comissao “esbarra em alguma duavida™:

A realizagdo de diligéncia é realizada sempre que a comissio julgadora, ou
autoridade competente em presidir o certame, esbarra em alguma duvida, sendo mecanismo
necessario para afastar imprecisbes e confirmagdo de dados contidos nas documentacgoes
apresentadas pelos participantes do processo licitatorio.

Além disso, também em seu recurso, a recorrente discorre que é
vedada a inclusdo de documentos que deveriam ter sido apresentados

inicialmente:
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Deste modo, a correta interpretacdo é de que a vedagao para incluséo de
documentos, restringe-se somente a inclusdo de documentos que deveriam ser entregues
inicialmente, por conseguinte, admitindo a inclusao de qualquer outro documento que sirva como

Logo, como reconhecido pela prépria recorrente e aduzido nas
contrarrazdes, inviavel a realizagdo de diligéncia para juntada de documentos,
nesse momento, que comprovem capacidade técnica emitida por pessoa
juridica de direito publico ou privado, acerca da elaboragdo de estudos de
viabilidade técnica econdmico-financeira e ambiental de geragéo de energia a
partir de residuos sélidos urbanos, tendo em vista que referidos documentos
eram obrigatérios inicialmente, conforme previséo do edital.

Nesse sentido, reconhecendo que quando ausente a
comprovagédo da qualificagdo técnica a faculdade é da administragéo publica
acerca de dilagdo probatéria no procedimento administrativo, tem-se o julgado

do TJRJ:

MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. PRESTAQAO DE
SERVICOS DE MANUTENQAO PREDIAL NAS INSTALACOES DO
TJERJ. DESCLASSIFICACAO DE LICITANTE. AUSENM
COMPROVACAO DE QUALIFICACAO TECNICA. DENEGACAO
DA SEGURANCA. 1. Trata-se de mandado de seguranga apontando
como coator ato do Presidente do TJERJ que declarou a impetrante
desclassificada em procedimento licitatorio destinado a contratar
servicos de manutengdo preventiva, corretiva e readequagao predial
nas instalagdes do Poder Judiciario do Estado do Rio de Janeiro. 2.
Desclassificacdao com fundamento em auséncia de comprovacao
de qualificacdo técnica - comprovacao de haver realizado
servicos iquais ou similares em area minima correspondente a
50% do total de metragem dos prédios objetos do contrato. 3.
Desconsideracdo do cémputo de servicos prestados em area de
estacionamento de aeroportos, por auséncia de adequacao ao objeto
do certame. Fundamento que nado foi rechagado pelo impetrante.
Impossibilidade de dilagédo probatéria em mandado de seguranga. 4.
Desconsideragao do cOmputo de servigos prestados com participagao
em consoércio. Auséncia de instrugdo do feito com o respectivo
contrato de constituicdo. Necessidade de delimitacdo dos servigos
prestados por cada sociedade empresaria quando a prestagao
ocorrer sob a modalidade de consoércio. Inteligéncia dos artigos 278,
caput e paragrafo Unico, e 279, IV, da Lei 6.404/76. Precedentes do
Tribunal de Contas da Unido e desta Corte. 5. Alegacdao de que
deveria ter sido oportunizado, no procedimento licitatério,
prestar esclarecimentos acerca das pendéncias sobre a
habilitacdo do licitante. Art. 43, § 3° da Lei 8.666/93. Mera
faculdade da autoridade administrativa. DENEGACAO DA

SEGURANCA.
(TJ-RJ - MS: 00253387820178190000, Relator: Des(a). CARLOS

SANTOS DE OLIVEIRA, Data de Julgamento: 04/06/2018, OE -




. ’m Consércio Intermunicipal de

% 2 Gerenciamento Ambiental
CONSORCIO IBERE CNPJ 05.871.732/0001-70

SECRETARIA DO TRIBUNAL PLENO E ORGAO ESPECIAL)[grifo
nosso]

Ademais, no que tange ao mérito, denota-se que a recorrente
tentou desvirtuar o fato de auséncia de comprovagéo de capacidade técnica,
alegando que os servigos de engenharia englobam o objeto da licitagao.

Contudo, especificamente no presente caso, temos que, além de
ndo possuir o objeto da licitagdo em seu contrato social, a recorrente deixou de

apresentar atestado de capacidade técnica para elaboracdo de estudos de

viabilidade técnica econdmico-financeira e ambiental de geracdo de

energia_a partir de residuos soélidos urbanos, eis que os documentos
inicialmente trazidos pela recorrente ndo atendem o objeto especificado no

certame.

Pois bem, no que concerne a habilitagdo juridica da empresa, a
Lei n. 8.666/1993 e Lei 14.133/2021, de fato ndo exigem que conste
expressamente no contrato social que licitante tenha dedicagdo exclusiva ou
especificadamente a atividade correspondente ao objeto da licitagdo.

No entanto, em todo procedimento licitatério, devem ser
observados os principios que regem a Administragao Publica, previstos no art.
37, caput, da Constituicdo Federal, no caso, especificamente e especialmente
legalidade, eficiéncia e moralidade, estes dois observados quando da inclusdo
do item 5.1, m, no edital, prevendo notavel conhecimento técnico da empresa
para participar do certame.

Dito isto, temos como incabivel a participagdo de empresa que
atua em ramos diversos — sem que comprovada sua capacidade técnica -
natureza juridica seja diversa da prestagdo dos servigos ou fornecimento de
bens previstos no Edital.

Acerca do tema, o Tribunal de Contas da Unido decidiu que “s6
considera viavel a inabilitagdo de licitante cujo objeto social seja incompativel
com o da licitagao” (Acordao n° 487/2015 - Plenario e Acorddo n° 1021/2007 -

Plenario), e que "o objeto social da empresa delineado no contrato social

devidamente registrado comprova nido apenas o exercicio da atividade
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empresarial requerida na licitacdo, mas também que a empresa o faz de

forma regular". (Acérdao n° 642/2014 — Plenario)[grifo nosso]

Sobre a capacidade técnica, colhe-se do julgado da Corte

Catarinense de Justica:

AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANCA -
LICITAGAO - EXIGENCIA DE ATESTADO DE CAPACIDADE
TECNICA FORMULADO POR EMPRESA FORNECEDORA DE
SERVIGOS - CONDICAO NAO-PREVISTA NO EDITAL _ -
POSSIBILIDADE DA EXIGENCIA, NA ESPECIE - APRESENTACAO
DE DOCUMENTO QUE NAO COMPROVA CAPACIDADE TECNICA
- AUSENCIA DE FUMUS BONI JURIS E PERICULUM IN MORA -
LIMINAR INDEFERIDA - RECURSO DESPROVIDO."O artigo 30,
inciso Il, § 1°, da Lei de Licitagdes, determina a comprovagao de
aptidao técnica, no caso de licitagdes pertinentes a obras e servigos,
por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, devidamente certificados pela entidade profissional
competente.(...) A presungdo de autenticidade de documento
fornecido por empresa particular € meramente iuris tantum e cede em
face de lei que determina a certificagdo por entidade profissional, com
status de representante da categoria e, portanto, em condi¢des de
aferir questdes alusivas a capacidade técnica" (REsp 324.498/SC, 2°
Turma, rel. Min. Franciulli Netto, DJ 26/04/04).A_Administracédo
Publica tem o direito de asseqgurar o cumprimento do objeto
licitado, verificando se a empresa realmente tem suporte para
executar a obra ou a prestacdo do servico, em prol do interesse
publico. (TJSC, Agravo de Instrumento n. 2006.022989-7, da Capital,
rel. Rui Fortes, Terceira Camara de Direito Publico, j. 06-03-
2007).[grifo nosso]

Nao destoa o posicionamento do TIMG:

APELAGAO CIVEL - MANDADO DE SEGURANCA - LICITAGAO -
PREGAO PRESENCIAL - MANUTENCAO NO SISTEMA DE
ILUMINACAO PUBLICA DOS MU[\IICiPIOS CONSORCIADOS -
QUALIFICACAO TECNICA - AUSENCIA DE COMPROVAGCAOQ -
INABILITACAO - LEGALIDADE - RECURSO DESPROVIDO. 1. A
exigéncia relativa a "capacidade técnica” nao frustra o carater
competitivo da licitacdo, mas, ao contrario, se justifica porque é
indispensavel gue o licitante comprove ter aptiddao para a
execucdo de atividade compativel com o objeto licitado. 2.
Inexistindo prova pré-constituida suficiente a evidenciar que a
impetrante possui em seus quadros de funcionarios uma estrutura
compativel com a execugdo dos servigos de manutencao do sistema
de iluminagdo publica, ndo ha direito liquido e certo e, portanto, em
ilegalidade do ato impugnado, cuja presung¢ao de legitimidade e de
veracidade milita em seu favor.

(TJ-MG - AC: 10440170019721001 MG, Relator: Edilson Olimpio
Fernandes, Data de Julgamento: 02/04/2019, Data de Publicagao:
12/04/2019)[grifo nosso]

E do TJAP:

CONSTITUCIONAL E_ ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANGCA. PREGAO ELETRONICO. AUSENCIA
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COMPROVACAO DE CAPACIDADE TECNICA. VIOLACAO A
DIREITO LIQUIDO E CERTO. NAO COMPROVADA. ATESTADO
QUE NAO COMPROVA O FORNECIMENTO DE PRODUTOS COM
CARACTERISTICAS E QUANTITATIVO SEMELHANTE AO DA
LICITACAO. ORDEM DENEGADA. 1) Para fins de mandado de
segurancga, autoridade coatora é aquela “que tenha praticado o ato
impugnado ou da qual emane a ordem para a sua pratica” (art. 6° §
3° da Lei n° 12.016/09). 2) O mandado de seguranga que discute
inabilitagdo da impetrante deve ter como autoridade coatora quem
compete @ homologagéo do resultado, e ndo a Pregoeira, cujas
atribuicdes cessam com O encerramento do certame. Ou seja, tendo
sido o Prefeito quem homologou a licitagao, deve responder pela sua
pratica, inclusive porque detém poderes para corrigir eventual
ilegalidade. 3) A sistematica adotada pela Lei n° 8.666/93, na etapa
de habilitacdo, prescreve que a Administracdo deve analisar a
qualificacao técnica dos licitantes, para verificar conhecimento,
experiéncia e corpo técnico suficiente para satisfacdo do
contrato a ser firmado. 4) A capacidade técnica da licitante é aferida
mediante atestados fornecidos por pessoa juridica de direito publico
ou privado que comprovem O fornecimento de bens similares as
caracteristicas, quantidade e prazos com 0 objeto licitado, consoante
estabelece o art. 30, Il, § 4° da Lei n° 8.666/93. 5) A exigéncia de
capacidade técnica garante a sequranca da contratacdo, a rigor
do disposto nos arts. 3° da Lei n° 8.666/93 e 5° paragrafo unico,
do Decreto n° 5.450/2005. 6) Na hipétese, niao tendo a impetrante
apresentado atestado técnico que comprove O fornecimento de
bens semelhantes em caracteristicas e guantidades ao objeto do
Preqao Eletronico, ndo ha como concluir que a homologacéo da
licitacao tenha sido ilegal ou abusiva, por violacdo ao principio
da vinculacdao ao instrumento convocatério e do julgamento
objetivo. 7) Ordem denegada.

(TJ-AP - MS: 09005168020198030006 AP, Relator: Desembargador
ROMMEL ARAUJO DE OLIVEIRA, Data de Julgamento: 22/01/2020,
Tribunal)[grifo nosso]

Logo, deve-se avaliar pela Administracdo se a empresa
interessada/concorrente atua na area do objeto licitado, por este motivo foi
previsto no edital a apresentagao dos documentos constantes no item 5.1, m.

Apenas para fins de argumentagao, contrariamente ao discorrido
pela recorrente, o fato de nao possuir o objeto licitatério no seu CNAE e/ou no

Contrato Social é _apenas complemento a nao execucido e capacidade

técnica para elaboracao de estudos de viabilidade técnica economico-

financeira e ambiental de geracéo de energia a partir de residuos solidos

urbanos, eis que deixou de apresentar referida documentagao, trazendo ao

procedimento documentos diversos, tentando induzir a comisséo de que realiza
os servigos ora licitados.

Diante disso, considerando que a empresa nao cumpriu O 5

regramento previsto no edital, em especial item 5.1, m, incabivel nes

—_—
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momento a realizagéo de diligéncia para juntada de documentos que deveriam
ter sido trazidos pela recorrente em sua habilitagao.
Desse modo, considerando a eficiéncia, o interesse publico,

entendo que o recurso deve ser integralmente desprovido.

DA CONCLUSAO
Diante do alhures esposado, opino pelo conhecimento do recurso,

entretanto, o mesmo deve ser julgado totalmente improcedente.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Chapeco/SC, 22 de margo-d
ghnen OWH



