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APRESENTACAO DO RELATORIO SOBRE O PLANO DE GESTAO
INTEGRADA DOS RSU

Este relatério consolida e atualiza os estudos desenvolvidos pela
Prefeitura de Guarulhos, entre novembro de 2009 e junho de 2011, com a
assessoria técnica da I&T Gestdo de Residuos objetivando a elaboracdo do
Plano Diretor de Residuos Solidos - PDRS.

Sua elaboracéao foi baseada nos termos da Lei Federal n® 11.445, de 05
de janeiro de 2007 que estabeleceu as diretrizes nacionais para o saneamento
bésico e para a gestao dos residuos soélidos urbanos.

O PDRS foi desenvolvido sob a coordenadoria da Secretaria de Servigos
Publicos — SSP e contou com a participacdo de profissionais de diversas
secretarias municipais e dos segmentos sociais atuantes em Guarulhos.

Foram realizadas reunides setoriais e seis oficinas de trabalho com
representacfes sociais do municipio para a realizacdo do diagndstico,
prognostico, discussfes de temas especificos de manejo e tratamento dos
residuos sélidos secos, organicos, da construcdo civil e dos programas,
projetos e acdes consolidadas no documento final.

O PDRS de Guarulhos cuja sintese é apresentada neste documento €,
portanto, o resultado de um processo participativo e coletivo de discussdes e
decisdes.

Nele esta contido o diagndstico, progndstico, metas, programas, projetos
e atividades, assim como suas principais conclusdes e recomendacdes, cuja
consecucdo possibilitard a universalizacdo dos servicos de manejo dos
residuos solidos urbanos na sua integralidade através da implantacdo de
solucdes graduais, progressivas e, sobretudo, sustentaveis.

Os custos dos investimentos previstos no referido plano foram
atualizados para julho de 2013.
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1. INTRODUCAO

O municipio de Guarulhos localiza-se na Regido Metropolitana de S&o
2

Paulo e tem uma area de 318 km . Distante apenas 17 km do centro da maior
metrépole da América Latina, 0 municipio encontra-se estrategicamente
localizado entre duas das principais rodovias nacionais: a Via Dutra, eixo de
ligacdo S&o Paulo - Rio de Janeiro e Rodovia Ferndo Dias, que liga S&o Paulo a
Belo Horizonte. Conta ainda com a Rodovia Estadual Ayrton Senna, uma das
mais modernas do pais, que facilita a ligacdo de Sao Paulo diretamente ao
Aeroporto Internacional de Guarulhos, e ao vale do Paraiba; esta a 108 km do
Porto de Santos; e a SP036 que liga Guarulhos ao Municipio de Mairipora.

Faz divisas com 0s seguintes municipios: Aruja a leste, Itaquaquecetuba a
sudeste, Mairipora a noroeste, Nazaré Paulista ao norte, Santa Izabel a nordeste
e Sao Paulo ao sul, sudoeste e oeste.

Legenda

Legenda

Figura 1 e 2 - Localizacdo do municipio de Guarulhos no Estado de Sao Paulo e
na Regido Metropolitana de Sao Paulo — RMSP. Fonte: IBGE

E o segundo municipio do Estado de S&o Paulo em populacdo, com
1.222.357 habitantes segundo censo do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE de 2010, a maior cidade brasileira ndo capital de Estado e a 92
cidade do pais, segundo dados referentes a 2008, também do IBGE, e a
densidade populacional média é de 4.085 habitantes por kmz2.

A industrializacdo do municipio foi acompanhada de intenso crescimento
populacional. Por muitos anos Guarulhos possuiu uma das taxas mais altas de
crescimento demografico do pais. Segundo o IBGE, em 1991, a taxa de
crescimento era de 3,60% contra 2,12% do Estado, sendo que em 2000, caiu
para 3,54% contra 1,82% no Estado. J4 no ano 2010, a taxa de crescimento de
Guarulhos esteve situada em 1,01%, enquanto a do Estado foi de 1,05%.

Na area econdmica Guarulhos possui um dos mais complexos parques
industriais do Estado de S&o Paulo com mais de 4.000 industrias, caracterizada
pela diversidade e que colocam a cidade entre as dez maiores economias do
Pais. Os principais segmentos industriais sado: farmacéutica e quimica, autopecas,
metallrgica, mecanica, téxtil e vestuario, grafica e construcao civil.

A cidade também aparece bem colocada nos rankings de Valor Adicionado
Bruto da Induastria (92 posicéo), Valor Adicionado Bruto de Servigos (10%) e de
Valor Adicionado Bruto da Administracdo, Saude e Educacdo Publicas e Segu-
ridade Social (142).

O Produto Interno Bruto (PIB) do municipio foi de R$ 31,9 bilhdes em 2008,
um aumento de 16,1% em relagcdo ao ano de 2007. Em comparagdo com o PIB
de 2004, houve um crescimento expressivo, de 74,2%.

4




o, 3 /&

PREFEITURA

0'99 Sl DE GUARULHOS
O resultado mantém a cidade a frente de capitais como Salvador (12°

lugar), Fortaleza (15°), Vitdria (19°), Recife (20°), Goiania (22°), Belém (23°) e Sao
Luis (26°). No Estado de Sdo Paulo, Guarulhos mantém a segunda posicao, atras
apenas da Capital paulista, primeira colocada entre os municipios do pais.

Mesmo com tamanha importancia econémica e social, a cidade pouco
pbde fazer para a melhoria das relagdes com municipios vizinhos e outros polos
regionais, do ponto de vista da mobilidade, eixos de circulacdo e integracao in-
termodal, do compartilhamento de solugdes para problemas ambientais comuns e
ainda mais sem um 6rgdo de integracdo e desenvolvimento metropolitano ativo.
Guarulhos apresenta atualmente cerca de 190 km2? de &reas de unidades de
conservacao, das quais mais de 80% sdo de uso sustentavel, principalmente
areas de protecdo aos mananciais conforme figura 3 a seguir.

Unidades de Conservacao

I g Municipal Natural Sitio da Candinha
Pq Municipal Ribeirio das Lavras

Pq Estadual da Cantareira

Figura 3 — Mapa das unidades de conservagao
Fonte: UNG; SMA-SDU-SG/PG; EMURB/PMSP, 2009

Cerca de 34 km2 sdo de protecdo integral e mais 33 km2 sdo unidades de
conservacao que ainda ndo foram implantadas. A presenca dessas areas limita o
municipio na escolha de possiveis areas para destinacéo final de residuos, uma
vez que as areas de protecao ambiental sdo coincidentes com as areas distantes
do aglomerado urbano e ndo sdo passiveis de licenciamento para tal finalidade.

O Plano Diretor de Residuos Solidos - PDRS se junta aos planos de
abastecimento de 4gua potavel, de esgotamento sanitario e drenagem urbana e o
manejo de aguas pluviais desenvolvidos pelo municipio de Guarulhos,
completando o conjunto de planos dos quatro componentes do saneamento
basico exigidos pela Lei Federal 11.445/2007 aos titulares dos servigos.

O PDRS de Guarulhos atende exigéncia de conteddo minimo estabelecido
pela Politica Federal de Saneamento Basico — PFSB.

Esta atualizacdo estda sendo realizada para complementacdo de
informacgdes necessarias ao cumprimento dos conteidos minimos previstos pela
Politica Nacional de Residuos Soélidos — PNRS — Lei 12.305/2010 para a
elaboracdo do Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Solidos —
PGIRS. Foram ainda atualizadas as informac¢des correspondentes aos prazos
estabelecidos para o cumprimento das metas.
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O processo de definicho do Plano da cumprimento ainda a diretriz

enunciada no Art. 61 do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano, Econémico e
Social estabelecido por meio da lei municipal n° 6.055/2004.

2. OBJETIVOS DO PGIRS

Os objetivos dos estudos realizados para o desenvolvimento do Plano de
Gestao Integrada dos Residuos Sélidos de Guarulhos - PGIRS séo:

v definir estratégia para a universalizacao da prestacao dos servicos;

v definir as acbes preventivas e corretivas das atividades a serem praticadas,
incluindo a fiscalizacdo sobre o seu cumprimento;

v’ estabelecer mecanismos para a potencializacdo das conquistas
alcancadas;

v propor melhor estruturacédo para a equipe do Departamento de Limpeza
Urbana (DELURB) da Secretaria de Servi¢cos Publicos - SSP;

v definir estratégias, para a gestdo dos residuos de responsabilidade
privada;

v propor o compartilhamento de responsabilidades e os processos de
logistica reversa previstos na PNRS;

v incorporar novas alternativas tecnolégicas de destinacédo de residuos;

v/ potencializar parcerias com agentes sociais e econémicos envolvidos no
ciclo de vida dos materiais;

v priorizar a inclusdo social e econdbmica dos catadores de materiais
reciclaveis;

v' modernizar a gestdo dos residuos pela formacdo e capacitacao

profissionais;

definir politica e estratégias para a educacao ambiental;

estudar a possibilidade de gestdo associada dos residuos no Consorcio
dos Municipios do Alto Tieté, 0o CONDEMAT;

v' ampliar a participacdo e controle social para a gestdo dos residuos, a
revisdo do PGIRS e fortalecimento do Conselho Municipal de Meio
Ambiente - COMDEMA.

Deu-se especial atencdo ao cumprimento das prioridades na gestao dos
residuos definida no Art. 9° da PNRS, buscando prioritariamente a ndo geracéao, a
reducdo, a reutilizacdo, a reciclagem, o tratamento e, por final, a disposi¢cao
ambientalmente adequada dos rejeitos.

AN

3. METODOLOGIA PARA A ELABORACAO E REVISAO DO PGIRS

A metodologia adotada para o desenvolvimento do PGIRS apoiou-se em
processo democratico e participativo, na tomada de decisbes coletivas e na
sistematizacdo continua dos resultados dos processos. Os trabalhos foram
estruturados por fases, desenvolvendo-se inicialmente o diagnostico e o
prognostico e posteriormente as metas para a reducdo, reutilizacdo, coleta
seletiva e reciclagem, com vistas a reduzir a quantidade de rejeitos encaminhados
para a disposicao final adequada e os programas, projetos e acdes para a
viabilidade do seu cumprimento.

Foram realizadas discussdes iniciais entre os servidores da Prefeitura de
Guarulhos - PG e a consultoria e os resultados foram discutidos em oficinas
tematicas com representacfes sociais e abertas ao publico em geral. Os
procedimentos para a elaboracéo do PGIRS foram os seguintes: desenvolvimento

6
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de diagndstico e progndstico participativos; processo coletivo para discussao e

tomada de decisbes e definicdo das metas, fortalecimento da abordagem
multidisciplinar dos temas; desenvolvimento de “guia de procedimento do RCC”
para orientacdo da acdo dos agentes publicos junto aos usuérios;
estabelecimento de agendas de implementacédo, para o didlogo com os agentes
envolvidos; planejamento de a¢gbes com uso intensivo do georeferenciamento e
dos dados disponiveis nos setores censitarios do IBGE; programacédo de acdes
integrando esforcos com os agentes de saulde; andlise de opc¢bes tecnoldgicas
para a destinacdo de residuos com avaliacdo comparativa dos impactos
causados.

A agregacdo das metas em projetos especificos propiciou a fixacdo de
procedimentos operacionais condizentes com os objetivos e diretrizes tragcados.

Nas oficinas realizadas para a apresentacdo dos Projetos Prioritarios (de
gestdo dos Residuos da Construcdo Civil - RCC, dos Residuos Sélidos Secos —
RSSE e dos Residuos Sélidos Organicos — RSO foram propostos e definidas
“agendas de continuidade”, para sua implementacédo. Foram realizados dialogos
estruturados com: Sindicato da Industria de Construcdo Civil - SINDUSCON,
empresas construtoras e transportadoras de residuos atuantes em Guarulhos,
Progresso e Desenvolvimento de Guarulhos - PROGUARU S.A (empresa
municipal de economia mista); operadores de areas de manejo de residuos -
Areas de Tratamento e Transbordo - ATTs e Aterros.

Para definicdo das metas do projeto de ampliagdo da coleta seletiva de
RSSE, foram estabelecidos didlogos com: Nucleo de Gestdo da Coleta Seletiva,
com a Cooperativa de Catadores da Area de Materiais Reciclaveis de Guarulhos
— COOP RECICLAVEL, ONG RECICLA CIDADAO, ONGs que atuam na questio
dos residuos secos, Movimento Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis
— MCMR e os agentes municipais de saude.

Os dialogos para os avan¢os necessarios na gestdo dos RSO focados no
projeto de coleta seletiva e manejo diferenciado dos residuos organicos foram
realizados com o Sindicato dos Feirantes; gestores das unidades prisionais de
Guarulhos, representantes de super mercados, bares, restaurantes e similares.

A discussdo multidisciplinar abordou as relacbes entre saneamento e
saude, com os (750) agentes municipais de saude publica.

Para a ponderacdo das possibilidades de destinacdo de residuos
domiciliares respeitou-se 0s seguintes quesitos da legislacao nacional:

v' ndo geracao, reducdo, reutilizacao, reciclagem e tratamento e disposicao

no solo dos rejeitos (PNRS, Lei 12.305, Art.99);

v contratacdo das cooperativas e associacfes de catadores na recuperacao
de residuos reciclaveis (Lei 12.305, Art.36°, 810);
uso racional de energia (PNRS, Decreto 7217, Art.3°, V);
reducdo de emissoes e gases efeito estufa (Decreto 7390 - PNMC, Art. 6°).
Considerando os requisitos legais, a analise de alternativas tecnolégicas
para a destinacdo de residuos domiciliares considerou as seguintes opcoes:
méaxima recuperacdo dos RSSE; inclusdo das organizagbes de catadores de
materiais reciclaveis nos processos formais de manejo de residuos; maxima
recuperacdo dos gases liberados na biodigestdo dos residuos domiciliares
organicos, com a consequente geracao de energia limpa; reducdo dos volumes
aterraveis e da sua periculosidade no ambiente.

O PDRS doravante chamado de PGIRS, devera ser executado com
acompanhamento e controle social e revisto em periodos ndo superiores a 4
(quatro) anos, e sera observado prioritariamente o periodo de vigéncia do Plano

v
v
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Pluri Anual — PPA. Devera ser observado o processo participativo tanto dos
servidores publicos da Prefeitura de Guarulhos como sociedade civil, instituicdes
e 0 COMDEMA (Conselho Municipal de Meio Ambiente).

4. DIAGNOSTICO SOBRE O MANEJO DOS RESIDUOS SOLIDOS

Na realizacdo do diagnostico sobre a situacdo do manejo dos residuos
sélidos em Guarulhos e para definicdo dos processos para tratamento e
disposicéo final buscou-se:

v' estudar a necessidade de ampliacdo da coleta seletiva de RSSE e RSO
para todo o municipio;

v’ ampliar a coleta seletiva de RSSE preferencialmente por meio das
organizagOes de catadores com vistas de atingir sua universalizacao;

v estudar a interceptacao de residuos organicos, por meio da coleta seletiva
de grandes geradores para a producdo de composto e sua utilizagdo em
areas verdes publicas e para os produtores de “hortifruti”;

v' ampliar o manejo diferenciado dos RCC pelo poder publico e pela iniciativa
privada.

O diagnéstico realizado no ambito da elaboracdo do PGIRS sera
apresentado de forma sintética a seguir.

4.1 — Breve historico sobre a coleta e a destinacao final dos RSU

Os servicos de limpeza urbana de Guarulhos sdo coordenados pela
Secretaria de Servicos Publicos através do Departamento de Limpeza Urbana
(DELURB).

Os sistemas de coleta convencional de residuos e limpeza urbana sdo
realizados de forma regular e efetiva na maioria da cidade. Apresenta
especificidades de coleta nas cerca de 370 favelas.

A disposicgéo final dos residuos é realizada em aterro sanitério licenciado
pela Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental - CETESB, de
propriedade privada, contratado pela Prefeitura de Guarulhos para esta finalidade.

A coleta seletiva dos residuos da construcao civil se encontrava implantada
em 15 Pontos de Entrega Voluntaria — PEVs que recebiam e encaminhavam os
residuos a unidade de reciclagem operada pela PROGUARU empresa de
economia mista.

A PROGUARU também € responsavel pela varricdo e limpeza de ruas e
avenidas da cidade.

A Coleta Seletiva dos residuos domiciliares secos atendia apenas uma
parte do municipio, e era realizada pela COOP RECICLAVEL e pela ONG
RECICLA CIDADAO.

Ambas coletavam e triavam o0s residuos secos reciclaveis para
comercializacdo, recebiam materiais de diversas empresas devidamente
cadastradas para esta finalidade e a COOP RECICLAVEL recebia ainda, os
materiais reciclaveis provenientes dos Programas da prefeitura: Nossa Escola
Recicla e Nossa Secretaria Recicla.

As figuras 4 e 5 apresentam mapa da infraestrutura de apoio a coleta
seletiva em Guarulhos e da infraestrutura de destinacdo adequada do RCC.
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SARE N0 ./’\/'\ @®  Galpao Fundo Social
W ( B @f‘ 9 TR A ONGRecicla Cidaddo
5" 2 @ Galpéo Jurema (projeto)

ruas

Areas com coleta porta a porta da Coop Reciclavel

Areas com coleta porta a porta da ONG Recicla Cidadao

Figura 4 - Mapa da infraestrutura de apoio a coleta seletiva em Guarulhos
Fonte: DELURB, Recicla cidaddo, Fundo Social e Secretaria do Meio Ambiente.

Recicladora RCD classe A - privada
Recicladora de madeira

Recicladora RCD classe A - PROGUARU

o
o

Area de transbordo e triagem

EO0OOO

Aterro RCD classe A

Figura 5 - Localizacao das infraestruturas Destinagdo adequada do RCC
Fonte: DELURB, Recicla cidadao, Fundo Social e Secretaria do Meio Ambiente.

4.2 — Evolucéo da coleta de RSU

A eliminagdo do antigo lixdo e a implantagdo de um aterro sanitario
licenciado pela CETESB no final dos anos 90, representaram um marco na gestao
dos residuos solidos em Guarulhos.

A quantidade de residuos coletada em Guarulhos tem aumentado ano a
ano em funcdo do crescimento da populacdo, como também do aumento da
geracao per capita de residuos, pela elevacdo do consumo. Os dados sobre esta
evolucao dos residuos estao registrados na figura 6.

9
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Figura 6 — Geragédo de residuos domiciliares indiferenciados em Guarulhos
Evolucédo Fonte: IBGE, Seade, DELURB, 2009.

Com relacdo a evolucdo da geracdo per capita de residuos, registrou-se
em 2008 a quantidade média coletada de 700 gr/hab./dia, enquanto em 2009, 750
gr./hab./dia, conforme demonstrado na figura 7.
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Figura 7 — Evolugdo Populacional e taxa de Geracao de residuos domiciliares de
Guarulhos. Fonte: DELURB, 2009.

4.3 — Caracterizagcdo dos RSU

O desenvolvimento do PGIRS de Guarulhos previu a ampliagdo da coleta
convencional de residuos indiferenciados porta a porta; a ampliacdo da coleta
seletiva de residuos secos — RSSE; a coleta seletiva de residuos organicos - RSO
de grandes geradores, e a ampliacdo do manejo dos Residuos da Construcdo
Civil = RCC, sendo este ultimo por meio da implantagdo de novos PEVs para
atendimento do pequeno gerador.

O quadro 1 apresenta a estimativa de residuos gerados por tipo e por
habitante em Guarulhos.
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Quadro 1 — Quantidades de residuos geradas por habitante em Guarulhos

Taxas de Geracao kg /hab./dia Kg/hab./ano
RSD/RPU total 0,77 239
RCC 1,43 447
VOLUMOSOS 0,1 30
RSS 0,02 5
RSI 0,24 74
RSSE 0,01 4
Total 2,57 1.101

Legenda: RSD — Residuos Sélidos Domiciliares; RPU — Residuos Publicos; RCC
— Residuos da Construcgdo Civil; RSS — Residuos dos Servigos de Saude; RSI —
Residuos Solidos Industriais, RSSE — Residuos Solidos Secos

Quanto a caracterizacdo da massa dos residuos sélidos coletados em
Guarulhos, segundo dados de 2009, registra-se mais de 50% composto por
matéria organica, aproximadamente 20% de plasticos duros e moles, cerca de
18% papel e papeldo e cerca de 12% os demais residuos, conforme demonstra a
figura 8.

Matéria organica
52.95%

u Lampada
fluorescente 0.10%

= Pilha/bateria 0.10%
= Borracha 0.30%

T = Madeiral.70%

Plastico Mole " Vidro 1.70%

9.89%
= Metais 2.60%

Plastico Duro
= Papel9.19% 8.99% Papelédo8.79%

Figura 8 — Caracterizacdo da massa de residuos domiciliares.
Fonte: 1&T 20009.

¥ Tecidos 3.70%

Registra-se a presenc¢a de um grande numero de indastrias em Guarulhos,
sendo necessario, principalmente, um acompanhamento especifico da destinacao
final dada aos residuos por elas gerados. E recorrente no municipio a deposicio
irregular de residuos com procedéncia ndo reconhecida, que causam Serios
impactos ambientais e econdmicos ao municipio que fica obrigado a correcao.

As unidades prestadoras de servicos de saude vém sendo ampliadas e,
aliado ao crescimento da populagao da cidade, tem provocado um crescimento da
geracao dos residuos destes servicos.

Houve um avanco significativo no ultimo periodo, com a introducédo de
mecanismos de transferéncias de gerenciamento para o0s geradores
responsaveis, com isso a administracdo vem tendo maior capacidade de controle
da acéo de agentes envolvidos.

No entanto, ndo h& uma rastreabilidade plena nos fluxos dos agentes
privados, quando estes recorrem ao transporte e destinacdo por prestadores de
servicos privados. Apesar desses avancos o municipio subsidia cerca de 80%
dos servicos tarifados.
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Com relacdo a gestdo dos RCC, Guarulhos avancou bastante desde 2001,
guando o manejo totalmente inadequado evoluiu para a implantacéo de legislacéo
e regulamentacéo especificas e foram instalados15 PEVs, uma processadora, 9
instalacdes de reciclagem de concreto, alvenaria e madeira responsaveis pelo
processamento de boa parte do material gerado no municipio.

Ha ainda, no entanto, muito a ser implementado, para
universalizagcdo destas solucdes. Pela natureza informal da maior parte das
atividades geradoras de RCC, os dados de geracdo sédo estimados a partir de
consolidacéo de informacdes recolhidas junto a transportadores de residuos e do
monitoramento das atividades de limpeza corretiva. J& os dados das atividades
formais sédo obtidos junto a Secretaria de Desenvolvimento Urbano, que controla o
registro dos alvaras expedidos no municipio.

No entanto, em Guarulhos as reformas e construgdes informais sé&o
as atividades que geram a maior parte dos RCC, cerca de 60%. Em seguida sdo
as construcdes licenciadas de grande porte com 30%, e por ultimo as construcdes
individuais licenciadas responsaveis por 10% do total gerado. As areas
licenciadas para constru¢cdo aumentaram exponencialmente desde 2004.

A legislagdo municipal ja determina que os geradores de residuos da
construcdo civil sdo responsaveis pelos residuos gerados em suas atividades,
bem como por aqueles resultantes da remocédo de vegetacdo e escavacdo de
solos. Estimativa realizada em 2009 aponta para uma geracdo de 1.860
toneladas por dia de RCC, conforme figura 9.

1.120t 70t
. 370t 190t 110t -
reciclaveis . gesso, rejeitos
solo madeiras embalagens .
como o . e residuos
reutilizavel reciclaveis em geral )
agregados perigosos

Figura 9 — Estimativas de geracao de RCC por tipo de material. Fonte: I&T, 2009.

Ha ainda problemas a equacionar com residuos dos grandes geradores
como, por exemplo, o Aeroporto Internacional Governador André Franco Montoro
e 4 presidios estaduais instalados no municipio. Esse é também o caso de
residuos contemplados com a Logistica Reversa as lampadas, pilhas e baterias,
eletroeletrénicos, pneus, Oleos lubrificantes entre outros.

4.4 — ldentificacdo das areas para a disposicdao final dos RSU

A investigacdo feita sobre a vida util do aterro sanitario de Guarulhos
indicou que 0 mesmo possui capacidade para atuar até o ano de 2018 a se
considerar a evolugdo da geracdo per capita de residuos e o crescimento da
populacao.

No entanto, ndo se podem desconsiderar duas condi¢des basicas previstas
no PGIRS; o esforco de minimizacdo da geracdo per capita de residuos em
funcdo da educacdo ambiental, programas, projetos e agOes de recuperacéo de
RSSE para a reinsercao no processo produtivo e RSO para a compostagem.

Devera, portanto, haver uma reducdo dos residuos encaminhados para o
aterro, destinando-se a ele apenas rejeitos aumentando sua vida util, o0 que néo
eximira a municipalidade da obrigacédo de buscar novas opg¢des para aterramento.
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De acordo com a Lei de Uso e Ocupacdo do Solo existem areas
destinadas a extracdo mineral e a destinacdo de residuos solidos, mas a maioria
estd ocupada por aterro ou por atividades de mineracdo. Pode-se supor que a
extingdo da atividade mineraria induza a area a ser utlizada como aterro,
entretanto se considerada sua proximidade com populacdes ou localizacdo em
areas de preservacdo de mananciais, compromete-se a implantacdo de um aterro
sanitario se o poder publico ndo tiver a perspectiva da mudanca de zoneamento.

4.5 — Analise da possibilidade de implantacéo de solugfes consorciadas

O municipio de Guarulhos faz parte do Consorcio dos Municipios do Alto
Tieté o CONDEMAT, que sucedeu a Associacdo dos Municipios do Alto Tieté —
AMAT. O CONDEMAT é composto por 11 (onze) municipios, com cerca de 3
milhdes de habitantes a saber: Guarulhos, Mogi das Cruzes, Suzano, Ferraz de
Vasconcelos, Aruja, Santa Isabel, Biritiba Mirim, Salesépolis, Guararema,
Itaquaquecetuba e Poa.

Ha ainda um apoio aos municipios da Agéncia de Desenvolvimento
Regional do Alto Tieté — ADRAT instituida sob a forma de associacdo civil de
direito privado, sem fins lucrativos ou econémicos, com autonomia administrativa
e financeira. Foi instituido pelo CONDEMAT um Grupo de Trabalho em residuos.
Tem havido encontros periddicos entre 0s técnicos municipais com vistas a
discussdo sobre a implementacdo das acbOes para a gestdo associada dos
residuos solidos.

4.6 — Grandes geradores e Planos de Gerenciamento dos residuos gerados
Conforme demonstrado na figura 10 Guarulhos possui cerca de 350 mil

domicilios.

350 mil | 18 mil J 15 mil 4.000

estabelecimentos estabelecimentos astabelecimentos

Comércio ' Servios Industrias

565 Proprios

Domicilios publicos

Figura 10 — Estimativa de domicilios e estabelecimentos em Guarulhos
Fonte: Secretaria de Saude e RAIS para os estabelecimentos das atividades
econOmicas.

A grande maioria destes iméveis possui coleta regular de residuos indiferenciados
sendo gue os instalados em areas precarias estao tendo sua coleta em containers
em sua area de abrangéncia, sendo substituida pela coleta porta a porta com
veiculos especiais de pequeno porte.

Destes estabelecimentos, os grandes geradores de residuos deverao
elaborar plano de gerenciamento. Tanto a reinser¢dao dos RSSE no processo
produtivo como a compostagem dos RSO deverdo ser objeto de plano de
gerenciamento pelos seus geradores: condominios, shopping, restaurantes,
bares, supermercados, hotéis, sacolbes, empresa de saneamento, de distribuicdo
de energia elétrica, servicos de podas de arvore, industrias, entre outros.

Para a viabilizacdo da elaboracédo dos Planos de Gerenciamento a Prefeitura
de Guarulhos elaborara as normas com seu contetdo minimo.
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O levantamento dos grandes geradores deve ser realizado e atualizado com

periodicidade anual junto aos 6rgdos competentes da Prefeitura de Guarulhos.

?
&

4.7 — Passivos ambientais relacionados aos RSU

Até 1999 a disposicdo dos residuos era feita em lixdo. Com algumas
medidas, a area foi reclassificada para aterro controlado e operou até 2001.

Hoje o local é submetido a monitoramento sistematico e acompanhado pela
CETESB. Séo realizadas amostras da agua subterranea, recolhida por meio de
pocos piezométricos para realizacdo dos testes de qualidade em laboratério,
controle geotécnico de estabilidade, cercamento da &rea, e controle de
escoamento de chorume e auséncia de gases.

Esse antigo lixdo se encontra localizado em area bastante préxima a entrada
do atual aterro sanitario de Guarulhos.

5. PROGNOSTICO DOS SERVIGCOS PARA O MANEJO DOS RSU

O prognéstico sobre a gestdo dos RSU de Guarulhos foi baseado nos dados do
diagnéstico realizado e teve como objetivos:

v’ estabelecer mecanismos para a potencializacdo dos avancos alcancados
na gestdo dos RCC, RVO e RSS, na estruturacdo de equipe do
Departamento de Limpeza Urbana — DELURB e da Secretaria de Servigos
Publicos — SSP.

v definir estratégias, iniciativas e solucdes para todos os residuos de
responsabilidade publica ou privada , refletindo no a@mbito municipal as
diretrizes fixadas pela recente legislacdo federal do saneamento e de
gestado de residuos;

v' implementar o compartilhamento de responsabilidades e os processos de
logistica reversa previstos na PNRS;

v’ incorporar novas alternativas de destinacdo de residuos que permitam a
presenca formal de agentes ja envolvidos no processo e permitam a
adocdo de novas tecnologias de processamento, condizentes com a
complexidade do municipio e da sua insercao na maior regido metropoli-
tana brasileira;

v potencializar parcerias com agentes sociais e econémicos envolvidos no
ciclo de vida dos materiais, da geracdo a coleta, do processamento a
disposicéo final;

v’ priorizar a inclusédo social e a emancipag¢do econémica dos catadores de
materiais reciclaveis na recuperacao dos materiais;

v’ modernizar a gestdo de pessoal, capacitando as equipes para 0
enfrentamento dos desafios impostos com a incorporacdo de novas
tecnologias e para a execucdo, 0 monitoramento e o0 controle das
atividades.

O quadro 2 a seguir apresenta a evolucdo estimada da populacdo e da
geracao de residuos solidos no municipio para o periodo de alcance do PGIRS.
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uadro 2 — Evolucao da populacéo e da geracdo de RSU em Guarulhos
Geracao
~ Geracao |Geracao| Geracao RSSE .
Populagao | popiidia | RSU | tidia (41%) Rf’;g/{g'a
2010| 1.222.357 944 0,772 387 500
2011 | 1.238.844 985 0,795 404 522
2012 | 1.254.981 1.028 0,819 422 545
2013| 1.270.748 1.072 0,844 440 568
2014 | 1.286.127 1.117 0,869 458 592
2015| 1.301.098 1.164 0,895 477 617
2016| 1.315.642 1.212 0,921 497 643
2017 | 1.329.741 1.262 0,949 517 669
2018 | 1.343.377 1.313 0,977 538 696
2019| 1.356.532 1.365 1,006 560 724
2020| 1.369.190 1.419 1,037 582 752

Fonte: ProjecOes dos autores a partir de dados IBGE/SEADE e DELURB

Segundo a projecdo realizada a partir de dados do IBGE/SEADE, a
populacdo de Guarulhos em 2020 pode chegar a 1.369.190 habitantes.
Considerando que pode haver um possivel aumento de consumo em funcdo da
evolucdo da situacdo econbmica no Pais, e mantido o crescimento que vem
sendo verificado nos ultimos anos, a geracdo per capita de RSD pode alcancar
1,037 kg/hab./dia. Logo, para o ano de 2020 a geracdo de RSD pode chegar a
1.419 t/dia, com a composicdo estratificada em: residuos solidos domiciliares
secos a 582 t/dia, os residuos solidos domiciliares umidos a 752 t/dia.

Esforgos significativos deverdo ser dedicados ao estimulo a reducdo da
geracdo per capita de residuos, na deteccdo de procedimentos operacionais e
tecnologias adequadas para solucionar as demandas de reaproveitamento das
massas diarias expressivas de residuos secos e umidos. Esse €, portanto, um
grande desafio da administracdo publica, da populacdo em geral e dos grandes
geradores: a mudanca de costumes e as responsabilidades que se tornam
obrigatérias com a existéncia da PNRS.

A projecdo realizada para a geracdo de RCC para o ano de 2020, foi
estimada em 804 mil toneladas, representando um aumento de mais de 34%,
sobre as 598 mil toneladas em 2010.

Considera-se que 11% da geracdo de RCC no municipio de Guarulhos tém
origem predominantemente em pequenas intervencgdes, cujos residuos deveriam
ser encaminhados aos PEVs; esta fracdo dos residuos estima-se que superara a
88 mil toneladas em 2020.

Com a supervalorizagcdo de areas imobiliarias na Cidade de Sao Paulo e
por estar proxima a esta capital, Guarulhos tem apresentado condi¢cfes ideais
para a expansao do setor imobiliario. Essa expanséo acarreta a ampliacdo da
geracédo de RCC.

5.1 — Objetivos e metas para a universalizacdo da prestacao dos servi¢cos

Os objetivos e as acdes estratégicas para o cumprimento das metas de
curto, médio e longo prazo foram: valorizar, otimizar, fortalecer e ampliar os
servicos existentes, implantar novas atividades com vistas a universalizacdo da
prestacéo dos servigcos de manejo dos RSU na sua integralidade.
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Foram priorizadas as atividades que permitissem o0 cumprimento da

hierarquia prevista no Art. 9° da Lei 12.305/2013, a PNRS, a saber: néo geracgao,
reducao, reutilizacdo, reciclagem, tratamento e disposicao final ambientalmente
adequada dos rejeitos. Foram priorizados:

v' ampliacdo do circuito da coleta domiciliar porta a porta, nas areas de dificil
acesso, utilizando veiculos coletores apropriados em substituicdo dos
containers;
elaboracao da Politica de Educagdo Ambiental — PEA;
ampliacdo da coleta seletiva de RSSE no circuito porta a porta, € nos
demais programas;

v continuidade ao processo de inclusdo dos catadores na recuperacdo dos

RSSE;

< S

v elaboracéo e implantacdo do Programa de Educacdo Ambiental — PROEA
como acao prioritaria para a ndo geracao e o manejo adequado dos
residuos;

v’ estabelecimento de novas parcerias e ampliacdo das existentes;

v estimulo e fortalecimento do parque industrial de reciclagem;

v implantagdo de rede monitorada de transporte e manejo dos residuos;

v estimulo a ampliacdo dos Locais de Entrega Voluntaria — LEV;

v" reducao do volume de residuos dispostos em aterro;

v' ampliacéo e otimizacdo da rede de Pontos de Entrega Voluntaria — PEVs;

v estabelecimento de procedimentos para a apresentacdo dos planos de
gerenciamento de residuos com normas especificas para cada tipo de
residuo.

v' estabelecimento de normas e procedimentos para as atividades de

geradores, transportadores e receptores de residuos.
5.2 — Metas e prazos para a recuperacao dos RSSE

O plano de Gestdo dos RSSE deste PGIRS foi elaborado de forma
participativa e tomou como base legal a PNRS e a PFSB, seus Decretos
Regulamentadores e o Decreto Federal do Programa Pr6- Catador.

As metas definidas para a recuperagdo de RSSE foram estabelecidas de
forma gradativa até 2020 :

v ampliar a coleta seletiva para o centro e centros comerciais de bairros;

v’ ampliar a coleta seletiva para os bairros com densidade demografica
superior a 12.000 hab./km2 (31% da populacéo, em 8,57% do territorio);

v’ ampliar a coleta seletiva para os bairros com densidade demografica
superior a 8.000 hab./km2 (63% da populacéo, em 20,36% do territorio).

A figura 11 a seguir apresenta a caracterizacao das regides de acordo com
a priorizacdo para a ampliacdo da coleta seletiva.
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Legenda
A ONG Recicla Cidadéo

* Coop Reciclavel

B Galpso Jurema (projeto)

. Galpdo Fundo Social

O PEVs implantados

@ revs projetados

@ Fura triagem mecanizada
[T Densidade de 10.000 a 14.000
I 0cnsidade de 14.000 2 18.000
I D:nsidade acima 18.000
Il ~densamentos urbanos dispersos
[ ] pensidade de 5.000 2 10.000
[ Densidade abaixo de 5.000

Bacia de captagio dos PEVs

Centralidades de Bairro
Novos Galpdes
PEVs programados

Areas em estudo para
implantacédo de PEVs

1o ®

Divisdo leste / oeste

Figura 11 — Regibes priorizadas para a coleta seletiva e infraestrutura necessaria
Fonte: DELURB / IBGE

5.3 — Metas e prazos para arecuperacao dos RSO

A maior geracdo de RSO se da& nos domicilios que em Guarulhos séo
cerca de 350 mil.

Considerando a taxa de 53% de RSO do total de residuos domiciliares e a
evolucdo dos ultimos 5 anos, tem-se uma média de 150 mil ton./ano de RSO
gerados.

As metas para a gestdo dos RSO no PGIRS e o projeto para 0 seu manejo
foram elaborados de forma participativa e tomaram como base legal a PNRS, a
PFSB e seus respectivos Decretos Regulamentadores.

Os RSO oriundos da limpeza de feiras livres, podas, geradores de RSO de
responsabilidade do poder publico municipal, serdo priorizados para 0 manejo
diferenciado e a compostagem com vistas a reducéo dos residuos destinados ao
aterro sanitario. O composto gerado podera ser utilizado em atividades agricolas
em parques, jardins e areas verdes.

As metas definidas para a recuperacdo de RSO foram estabelecidas de
forma gradativa até 2020 :

v implantagdo da Coleta Diferenciada de RSO, iniciando-a nas feiras
publicas, com processamento em pequenos patios de compostagem
artesanal,

v' ampliacdo da coleta diferenciada de RSO para os centros comerciais da
area central e bairros, iniciando pelos de maior para menor densidade de-
mogréfica;

v implantacéo da coleta conteinerizada em todos 0s novos empreendimentos
imobiliarios de grande porte (com 0s RSSE separados dos RSO);

v implantacéo da coleta conteinerizada em condominios ja habitados;
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A gestdo e manejo de RCC estéo disciplinados pelas Resoluc¢des 307/2002
e 448/2012 do Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA. A abordagem
realizada neste PGIRS incorpora, portanto, além das diretrizes das citadas
resolucbes as definidas na PFSB e na PNRS, respeitando ainda a Lei n°
6.126/2006 que instituiu no municipio de Guarulhos o Plano Integrado de
Gerenciamento dos Residuos da Construcéo Civil - PIGRCC.

Os RCC tém uma participacdo importante no conjunto dos RSU podendo
alcancar até duas toneladas de entulho para cada tonelada de lixo domiciliar. Tais
dados mostram, também, que a auséncia de gerenciamento adequado para tais
residuos esta na origem de graves problemas ambientais, sobretudo em cidades
com processo mais dindmico de expansdo ou renovacdo urbana, como
Guarulhos, o que demonstra a necessidade de consolidar a implantacdo de
politicas publicas especificamente voltadas para estes residuos.

A figura 12 apresenta a geracdo de RCC em funcdo da populacdo de
Guarulhos.

1.400.000 900.000
800.000
1.350.000
- 700.000
1.300.000 +—" /| 600000 $
o =]
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<€ 1.250.000 3 o
2 - 400000 2~ Populagdo
(-9
1.200.000 300.000 2 ———Total RCD t/ano
200.000
1.150.000
- 100.000
1.100.000 +——————rr—+ O
[ea] - m un ~ (o2}
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Figura 12 — Geragédo de RCC em funcéo do crescimento da populagao
Fonte: ProjecOes I&T, a partir de dados ABCP

A PNRS enquadra o RCC na responsabilidade compartilhada, fazendo com
que todo e qualquer gerador participe do seu manejo adequado: 0 municipe, o
poder publico local, grandes geradores, importadores, comerciantes, fabricantes,
distribuidores e pequenos geradores. Os objetivos do seu manejo adequado s&o:
v universalizar a cobertura dos PEVs para recebimento de pequenos
volumes de RCC com campanhas educativas e orientativas a populacao;
v' ampliar a eficacia da coleta e da capacidade operacional dos PEVSs;
v disciplinar as atividades de geradores, transportadores e receptores de
RCC;
ampliar a capacidade da equipe gerencial e dos operadores dos PEVSs;
modernizar os instrumentos de controle e fiscalizag&o;
incentivar o reaproveitamento e reciclagem para implantacdo de eco
negocios;
v instituir, em nivel local, a responsabilidade compartilhada com os
fabricantes e comerciantes de insumos para a construgao.
As metas definidas para a recuperacdo de RCC foram estabelecidas de
forma gradativa até 2020 com a implantacdo de 19 PEVs e 1 ATT.

ANENEN
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5.5 — Metas e prazos para areducdo dos RVO

A geracao de residuos volumosos tem sido alimentada, em grande medida,
com a comercializagao de produtos adquiridos pela populagéo.

Grande quantidade de sofas, cadeiras, mesas e outros bens inserviveis
sdo dispostos em logradouros publicos. O momento que passa a economia
brasileira, conjugada com a ascensdo de classes sociais e sua inclusdo no
mercado de consumo, tem aumentado a geracao desse tipo de residuo, que pelos
dados do diagnéstico atinge em torno de 3% do total conforme ilustrado na figura
13.
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Figura 13 — Projecéo de geracédo de residuos volumosos em funcéo da populacao

Fazer um esforco de se reaproveitar os materiais, as partes renovaveis e
criativamente estabelecer novos usos a esses residuos podera significar grande
reducdo da disposicdo dos mesmos em aterro. A figura 14 apresenta mapa de

localizagé&o dos PEVs e das deposicoes irregulares.

O PEVs existentes

. Deposigdes irregulares

Figura 14 - Mapa das localiza¢des das deposicoes irregulares e PEVs
Fonte: Dados do DELURB e SDU

Os obijetivos especificos do manejo adequado dos RVO sao:
v’ valorizacao, fortalecimento e ampliacdo da rede de PEVs;
v' promover a discussao da responsabilidade compartilhada com fabricantes,
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comerciantes, importadores de moveis e eletrodomésticos e a populacao;

v/ promover o incentivo ao reaproveitamento como geracao de renda;

v disciplinar as atividades de geradores, transportadores e receptores de
RVO;

v/ capacitar a equipe gerencial com novos instrumentos de controle e
fiscalizagao;

v incentivar a implantacao de eco negécios, para processamento dos RVO
(instalacdo em “Distrito de Recicladores” ou “Quarteirdo Verde”).

As metas definidas para a recuperagdo de RVO foram estabelecidas de forma
gradativa até 2020:

v incentivar a formacao de eco negdécios para expansao da atividade;

v' fomentar e valorizar a Educacao Ambiental como acao prioritaria;

v incentivar os grandes e pequenos varejistas e fabricantes no debate e
articulacdo entre eles, para parcerias para implantacdo da
responsabilidade compartilhada;

v inclusdo e valorizacdo dos catadores no processo de reciclagem e/ou
reaproveitamento de méveis e utensilios.

5.6 — Metas e prazos para reducéo dos residuos sélidos indiferenciados

O Diagnostico da situacdo dos RSU em Guarulhos demonstrou que,
atualmente, a quase totalidade dos residuos coletados € disposta no aterro
sanitario. Este PGIRS define as metas, os programas, projetos e acdes para a
crescente recuperacdo dos RSU e, assume que somente deverdo ser aterrados
0s rejeitos de acordo com o previsto na PNRS.

Os objetivos especificos para a reducdo dos residuos solidos
indiferenciados sao:

v' manter a disposicao final do rejeito em Aterro Sanitario, com taxas per
capita decrescentes do residuo indiferenciado, em funcdo da ampliacao do
manejo de RSSE e RSO;

v' manter e adequar a coleta domiciliar com indice de cobertura de 100%;

v’ articular com grandes geradores a adogdo de procedimentos voltados a
reducao de rejeitos, producao e utilizacdo de composto organico;

v capacitar a equipe gerencial com instrumentos de controle e fiscalizacéo;

v’ reanalisar o projeto de MDL preparado para o atual aterro sanitario;

As metas definidas para a recuperacdo de RSU indiferenciado foram
estabelecidas de forma gradativa até 2020:

v implantacéo de processos bioldgicos de reducédo dos residuos;

v implantagdo do Sistema Municipal de Informac¢6es sobre RSU,;

v" reducdo do volume disposto em aterro dos RSU indiferenciados gerados
em instalagdes publicas;

v' reducdo significativa dos RSU indiferenciados gerados em instalacfes
publicas, pela ampliacdo da segregacao rigorosa na fonte geradora;

v' promover didlogos entre os grandes geradores para firmarem acordos
setoriais para reducdo dos RSU indiferenciados por meio das coletas
seletivas e tratamentos, fechando o ciclo da cadeia produtiva.

6. PROGRAMAS PARA A VIABILIZACAO DOS PROJETOS E ACOES
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Visando a obtencdo do melhor resultado possivel na implantacdo dos
projetos e acdes foram elaborados programas especificos que visam o
aperfeicoamento da gestao dos RSU.

6.1 - Programas e acdes de capacitacao da equipe técnica municipal visando
a elaboracao, implantacéo e revisao do PGIRS

A elaboracao do PGIRS de Guarulhos foi entendida pela SSP como uma
oportunidade de capacitacdo e formacéo dos seus profissionais e a mobilizacéo
da sociedade para a discussdo sobre o manejo adequado dos RSU.

Para o fortalecimento institucional da PG, optou-se pela construcdo do
PGIRS integrando as equipes da consultoria e da recém-criada SSP com varios
de seus profissionais oriundos de outras areas da prefeitura sem experiéncia
anterior em gestdo de residuos sélidos.

Foram realizadas discussdes conceituais e praticas sobre os modelos de
gestdo dos residuos sélidos, as estratégias para a sua implantacdo e a
metodologia a ser utilizada no processo de mobilizacdo e a participacdo social na
elaboracdo do plano. Foram definidos representantes da equipe da PG e da
consultoria para coordenarem os subgrupos de mobilizacdo social, manejo dos
RSSE, dos RCC, e dos RSO.

As capacitacdes realizadas mensalmente se constituiram em espaco
aberto a todos os servidores da PG, onde foram tratados temas sobre tecnologias
de manejo dos RSU, relatos de experiéncias adquiridas em eventos e visitas
técnicas, acdes correlatas a serem integradas como a fiscalizacdo de posturas e
educacao ambiental entre outros.

Foram implantados os Relatorios Mensais de Atividades — RMA com o0s
dados iniciais do diagnéstico dos servicos e posterior acompanhamento da
evolucdo das metas definidas. Foi instalada uma rotina para a coleta e registro
das informacdes e a afericdo das informacdes ficou a cargo da assessoria técnica
da SSP. Estas informacdes sdo estratégicas na mobilizacdo social e na
construcdo de parcerias para o cumprimento das metas propostas.

A lideranca do processo de mobilizacdo dos servidores ficou a cargo do
Prefeito Municipal e da secretaria de Governo que convocaram a todos para o
engajamento das atividades do PGIRS. Essa atitude politica do prefeito foi
fundamental para a participacdo das secretarias na elaboracéo do PGIRS.

O tipo e a forma de participacdo foram definidos com a criacdo do Nucleo
Permanente de Gestdo de Residuos da Construcdo e da Demolicdo, do Nucleo
Permanente de Gestdo do Sistema de Coleta Seletiva de RSSE e dos Grupos de
Trabalho, instituido para a articulagdo e a integracdo das acdes em Educacao
Ambiental e de Fiscalizagao.

O Nucleo Permanente de Gestdo de Residuos da Construcdo e da
Demolicdo criado pelo decreto 24.688/07 teve como objetivo debater e aprimorar
a limpeza preventiva e o manejo adequado dos RCC, e conta com a
representacéo de 7 secretarias. Promoveu discussdes sobre o uso de agregados
com profissionais do meio académico, técnicos da industria e do comércio e
elaborou cartilha de procedimentos para o manejo dos RCC.

O Ndudcleo Permanente de Gestdo do Sistema da Coleta Seletiva de
residuos criado pelo decreto 27.222/10 teve como objetivo monitorar e apoiar
medidas para a implantacdo da Coleta Seletiva na cidade de Guarulhos, com
acOes educacionais e estruturais e conta com representagao de 15 secretarias.
Constituiu parcerias e assisténcia as cooperativas e associacdes de catadores.
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O Grupo de Trabalho sobre fiscalizacdo foi constituido pela SSP,
Secretaria de Desenvolvimento Urbano - SDU, Guarda Civil Metropolitana, e
Secretaria do Meio Ambiente - SMA. Foi realizado um diagnostico sobre a
fiscalizacdo no municipio identificando-se a insuficiéncia de pessoal e a falta de
infraestrutura.

A iniciativa da integracdo dos programas de educacdo ambiental foi uma
diretriz de Governo liderada pela SSP, articulada com a Secretaria da Saude - SS,
SMA, SDU, a Secretaria de Governo - SG e ainda, com o Servico Autbnomo de
Agua e Esgoto — SAAE. Foi criado um Grupo de Trabalho que elaborou a minuta
da Politica de Educacdo Ambiental - PEA e a retomada do processo de educacao
ambiental nas unidades de saneamento existentes. Foi ainda criada a Camara
Técnica de Educacdo Ambiental no COMDEMA.

Os encontros para capacitacao e discussao do modelo de gestdo dos RSU
com vistas a capacitacdo dos servidores da PG ocorreram durante todo o
processo de elaboracdo do PGIRS e permaneceram com regularidade mensal
apos a sua concluséo.

As metas sdo a continuidade do processo de capacitacdo por meio dos
encontros mensais, participacdo em eventos técnicos e visitas a processos de
tratamento dos residuos para toda a equipe de profissionais do DELURB.

6.2 — Programas e procedimentos operacionais para a gestdo dos RSU

Para a prestacdo dos servicos de limpeza urbana e manejo dos RSU
deverdo ser adotados procedimentos para manter a cidade limpa, a recuperacao
dos residuos e a disposicao adequada dos rejeitos em aterro sanitario.

Deverao ser envolvidos os diversos atores responsaveis pela geracdo dos
residuos com vistas a implantacdo de um modelo de gestdo sustentavel. S&o
eles: os 6rgdos da PG, os vendedores das feiras livres e varejdes, 0s
restaurantes, bares, hotéis e similares, os supermercados, as entidades
representativas dos grandes geradores no ambito do comércio, da industria e de
servigos, as associacdes de moradores, os operadores dos servicos de poda,
capina e limpeza urbana, do sistema de coleta; processamento e aterramento
sanitario, entre outros.

O envolvimento destes segmentos devera ser orientado pelo Programa de
Educacdo Ambiental - PROEA, traduzidas em campanhas educativas, como
instrumentos orientadores sobre 0 comportamento para 0 manejo sustentavel dos
RSU. Deverdo ser introduzidos esclarecimentos sobre a obrigatoriedade de
triagem na fonte dos residuos para disposicdo para a coleta convencional e
seletiva e estudada a viabilidade da coleta conteinerizada dos residuos.

Serdo estabelecidas parcerias entre a administracdo publica e as
instituicbes de pesquisa para desenvolvimento de tecnologia e monitoramento dos
resultados do tratamento dos residuos com informacdes georeferenciadas para
alimentar o Sistema de Informagbes para promover a identificacdo e
cadastramento dos grandes geradores e transportadores de residuos e indicar 0os
aperfeicoamentos necessarios.

6.2.1 — Limpeza corretiva

A Limpeza Corretiva, realizada pelo poder publico municipal em locais de
deposicao irregular de residuos sélidos deve ser evitada, sendo necessaria a
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constante fiscalizacdo para coibicdo desta disposicdo inadequada. A rede de
PEVs distribuida no territério deverd ser expandida para apoiar a reducdo da
limpeza corretiva

Os objetivos s&o: reduzir em 95% o volume de limpeza corretiva, com a
triagem obrigatéria no seu processamento e encaminhamento as ATTS;
reformular frequéncia dos servicos eliminando as descargas irregulares;
modernizar o controle e a fiscalizacdo incentivando a reducdo, o0 reuso e a
reciclagem dos residuos.

As metas definidas para a Limpeza Corretiva foram estabelecidas de forma
gradativa até 2020:

v reducéo da limpeza corretiva de todas as tipologias de residuos;
v" implementacao da triagem obrigatéria em campo.

Para tanto deverdo ser envolvidos os 6rgdos municipais (SSP, SMA, SS,
PROGUARU, Centros Administrativos, Fiscalizacdo municipal) e de outras
instdncias como parcerias intermunicipais, fiscalizacdo estadual e Policia
Ambiental e os agentes Comunitarios de Saude.

As normas e procedimentos deverdo ser adequados as diretrizes da Lei n°
6.126/2006 e da PNRS. Para o monitoramento e controle, deverdo ser mapeados
os pontos de descargas irregulares; implantados dispositivos de rastreamento nos
veiculos transportadores, publicos ou privados a servico da Limpeza Corretiva e
rastreamento dos veiculos e fiscalizagdo dos transportadores a servico dos
geradores privados.

6.2.2 — Servicos de varricéo

Este aspecto importante da manutencdo da cidade tem seu foco de
intervencdo nas areas de maior circulacdo e aglomeracdo de pessoas. Os
destinos mais procurados sdo aqueles onde se concentram atividades comerciais
e de servicos, geralmente coincidentes com as centralidades dos bairros.

O residuo gerado da varricao é caracterizado como indiferenciado, possui
residuos inertes, matéria organica e residuos secos, tem teores de contaminacao
e tamanho reduzido, o que inviabiliza, atualmente, o reaproveitamento deste
material.

Os objetivos sao: implantar o plano de varricdo, definir seu cronograma e
atencdo para areas inundaveis em periodos que precedam as chuvas;
implementar a triagem dos residuos com potencial de reciclagem e reduzir os
custos dos servicos.

As metas definidas para os Servicos de Varricdo foram estabelecidas de
forma gradativa até 2016:

v manter 100% de varricdo na area central e centralidades de bairro com
periodicidade diaria;

v implantar gradativamente a varricdo nos bairros de maior para os de menor
densidade populacional com periodicidade mensal, com énfase nas vias
arteriais;

Deverdo ser aumentadas as equipes de trabalhadores, fornecendo
ferramentas, equipamentos de trabalho e de protecdo individual; estabelecer
taxas de varricdo para eventos com grande publico.

Os o6rgaos a serem envolvidos na discussao sao: a associacao comercial e
industrial, os centros administrativos, os operadores da varricdo e 0s 0rgaos
publicos (SDU; SDE; SSP).
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Deveréo ser adequados os locais para as necessidades diarias de higiene
e alimentagcédo dos servidores da varricao, que deverdo dispor de ferramentas de
trabalho adequadas, EPIs e EPCs e estudada possibilidade de mecanizacdo em
areas centrais da cidade.

Serdo também instaladas lixeiras em pontos de grande fluxo de pedestres.

O monitoramento e controle devera se dar por meio de rastreamento de
veiculos transportadores, publicos ou privados a servigco da varricao.

6.2.3 — Residuos de Drenagem

A microdrenagem conduz a agua da chuva, da lavagem de calcadas, de
pracas, feiras e mais uma série de atividades comerciais e industriais, pelas ruas
e meios fios urbanos na drenagem superficial; em redes de drenagem,
constituidas de caminhos tubulares subterraneos, assentados sob as estruturas
viarias da cidade. A macrodrenagem €é formada por rios e cOrregos que recebem
o volume das aguas que nao se infiltram e n&o evaporam no processo de
‘lavagem” feito pelas precipitacdes e a¢cées humanas.

O escoamento superficial que acaba na macrodrenagem faz o papel de en-
caminhar, junto com as aguas das diversas origens, detritos e materiais diversos
que terminam por assorear os cursos d’agua destinados ao consumo humano,
para atividades agricolas e industriais, recebendo todo esse impacto.

Nos periodos de seca, 0s materiais particulados, de diversas dimensoes,
densidades e caracteristicas quimicas podem estacionar em locais de dificil
acesso e manutencéao tornando-se fator de estreitamento dos canais, tubulacdes
e galerias de conducao das aguas nos periodos de chuva intensa. Nos casos de
acumulo de materiais na macrodrenagem, somados aos da micro, as
consequéncias de extravasamentos dos leitos dos rios e cérregos podem se
tornar graves, provocando, enchentes.

A manutencdo periddica das redes de drenagem, com a desobstrucédo de
bueiros e galerias, representada pelo desassoreamento ou dragagem dos rios e
corregos tém importancia estratégica para prevencdo de enchentes e
alagamentos. Questdo importante a ser cuidada é a interferéncia de ligacdes
indevidas de esgoto na rede de drenagem, uma contaminando a outra, somada a
cargas industriais poluidoras podem fazer com que o trabalho de limpeza da rede
de drenagem se estenda para além dos dejetos e fracdes solidas a obstruir os
caminhos das aguas superficiais.

O municipio de Guarulhos elaborou em 2008 o seu Plano Diretor de
Drenagem, componente do Plano Municipal de Saneamento Basico.

Os objetivos sdo: implantar procedimentos de manejo dos residuos de
drenagem compativeis com o Plano Diretor de Drenagem; aumentar a frequéncia
da limpeza de bueiros, valas e corregos; reduzir o 6nus com a destinacéo final
dos residuos; estabelecer frequéncia de limpeza da micro e macro drenagem, de
acordo com a ocorréncia de chuvas, visando reduzir enchentes; ampliar a equipe
gerencial e as equipes de trabalhadores; e a area de cobertura.

A meta definida para os Residuos de Drenagem é a implantagdo dos
procedimentos para o seu manejo de forma compativel com o Plano Diretor de
Drenagem.

Deverdo ser envolvidos os orgaos da PG: SSP, SMA, SO, SAAE,
PROGUARU e Centros administrativos, 0rgdos estaduais: CETESB e
Departamento de Agua e Energia Elétrica - DAEE.
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6.2.4 - Residuos verdes de parques, pracas e jardins

A manutencdo de areas verdes urbanas conjuga muitas tarefas de
diferentes abordagens em nome do bem estar e do lazer para o usuéario. Do ponto
de vista do mobiliario ha o cuidado com a preservacdo dos materiais em termos
de estrutura e acabamento; os equipamentos de iluminagao requerem permanen-
tes vistorias para, em nome da seguranca da visita noturna, ganhe mais visita-
dores e no tocante aos residuos os investimentos em pessoal e servicos sao
quase diarios.

A varricdo desses logradouros e manutencdo das areas verdes € primordial
para que os locais sejam visitados. As podas seguem um regime de periodicidade
condizente com as espécies, que nessas a¢des agudas de manutencao perfazem
um volume extra, diferente do servico cotidiano, com geracédo de residuos verdes.

Dividir com o administrador publico, a responsabilidade de manter
agradavel e seguro esse espaco de repouso e lazer, pode gerar iniciativas de
interesse comum, exigindo poucos investimentos proporcionalmente ao ganho na
imagem do parceiro privado que se envolva nesse tipo de iniciativa.

Os objetivos sé&o: promover a manutencao e limpeza regulares dos parques
e jardins de modo a valorizar o paisagismo e o0 mobilidrio desses espacos
publicos, tornando o cenério atraente a fruicdo, lazer e visitacdo; reformular as
frequéncias de execucéao dos servicos; elaborar Plano de Manutencao e de Podas
regular para parques e jardins e arborizagdo urbana, atendendo os periodos
adequados para cada espécie.

As metas séo:

v todas as areas verdes urbanas deverao receber manutencdo e melhorias
com relacdo ao paisagismo, e mobiliario;

v toda nova area verde, praga ou parque, devera ter Plano de Manutencgéo e
de Podas.

Os 6rgaos municipais envolvidos sdo: SMA, SSP.

Deverda ser produzido guia de Arborizacdo Urbana abordando os métodos
de sua implementagcéo e manutencgao.

6.2.5 — Residuos cemiteriais

Os residuos cemiteriais sao formados pelos materiais particulados de
restos florais resultantes das coroas e ramalhetes conduzidos nos féretros, vasos
plasticos ou ceramicos de vida util reduzida, residuos de construgdo e reforma de
tumulos e da infraestrutura; residuos gerados em exumacdes, residuos de velas,
seus suportes levados no dia a dia e nas datas religiosas, quando ha maior
frequéncia de pessoas.

A separacao dos residuos é necessaria para a destinacdo dos diversos
materiais para reaproveitamento e para a organizacao do local.

Os objetivos sé@o: estabelecer procedimentos para apresentacdo dos
Planos de Gerenciamento de Residuos com normas especificas para Residuos
Cemiteriais para os cemitérios publicos e privados; realizar o manejo adequado
de todos os residuos secos, umidos e infectantes; garantir que 0s equipamentos
publicos tenham um padrédo receptivo apropriado para a finalidade a que se
destina, propiciando cenario de exceléncia em limpeza e manutencao.

As metas definidas para os servicos cemiteriais foram estabelecidas de
forma gradativa até 2015:

v elaborar os Planos de Gerenciamento de Residuos e efluentes liquidos e
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gasosos nos cemitérios publicos;
v’ exigir os Planos de Gerenciamento de Residuos e projetos de drenagem
de efluentes liquidos e gasosos nos cemitérios privados;
v/ garantir o cumprimento da Resolucdo do Conselho Nacional de Meio
(0]

Ambiente - CONAMA n 335.

Serdo envolvidos a SSP, os operadores cemiteriais privados e as
cooperativas de Catadores: receptoras de materiais reciclaveis.

Os residuos orgéanicos resultantes de podas deverdo ser encaminhados
para compostagem, 0S secos para a coleta seletiva; residuos de construcéo para
ATTs, infectantes para a incineracdo, em recipientes adequados.

Deverdo ser buscadas novas tecnologias para solucionar a caréncia de
espacos no municipio, garantir o uso de EPIs para os trabalhadores.

6.2.6 — Residuos dos servi¢cos de saude

Os RSS sao gerados por todos os servigcos que constam na Resolucéo
RDC 306/2004 da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria e Portaria CVS n° 21,
de 10/09/2008, tais como: hospitais, pronto socorros, unidades de salude e
clinicas médicas/odontoldgicas, localizados no municipio conforme figurals.

+ hospitais
= servigo publico de salde

ruas

Figura 15 - Localizacdo dos Hospitais e instalacées do servico publico de saude
Fonte: Elaborado a partir dos dados do Sigeo 2010.

Esses sdo subdivididos em: grandes geradores: hospitais e
estabelecimentos que realizam procedimentos de grande complexidade (cirurgias,
exames complexos) e os pequenos geradores: estabelecimentos que realizam
procedimentos basicos. A figura 16 contem percentuais de geracdo de residuos
dos 209 estabelecimentos privados registrados.

= Clin. Odont.

= Espec. div.

= Farm. e Drog.
mClin. Veter./PET
® Centros Médicos

= Hospitais

1%m/ ; :"“ \ 15% Tatuagem e afins
2% /3% .

Figura 16 - Geradores privados que utilizam o sistema publico de coleta
Fonte: DELURB, 2009.

Clin. Dermat.

Clin. Estética
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Para o manejo adequado dos RSS pelos seus geradores torna-se

necesséria acdo dos agentes comunitarios de saude e profissionais da vigilancia
sanitaria instruidos para promover a capacitacdo dos profissionais de saude. A
Vigilancia Sanitaria deve orientar a elaboracdo e analisar os Planos de
Gerenciamento dos RSS como requisitos para obtencdo da licenca de
funcionamento dos estabelecimentos.

Nas residéncias se acumulam medicamentos fora do periodo de validade,
ou que ndo estdo mais sendo necessarios. Essa tematica esta sendo tratada na
implementacdo da PNRS pelo grupo de trabalho teméatico de Medicamentos (GTT
Medicamentos), criado pelo Comité Orientador para Implantacdo da Logistica
Reversa sob coordenacédo do Ministério da Saude.

Estdo na pauta de debate quais medicamentos serdo objeto do Acordo
Setorial; a metodologia para avaliacdo dos impactos sociais e econdmicos da
logistica reversa; a modelagem do sistema proposto; a implementacdo da
governanca para o acordo setorial; o estudo de viabilidade técnica; entre outras
questdes. Fazem parte do GTT Medicamentos: 6rgaos federais, estaduais, o
Distrito Federal e os Municipios e entidades representativas da sociedade civil,
envolvidos pela Logistica Reversa.

As responsabilidades dos geradores publicos sdo: elaborar os Planos de
Gerenciamento de Residuos de Servicos de Saude das instituicdes publicas as
diretrizes da PNRS; capacitar os profissionais da area no tema residuos, visando
implantacdo dos Planos; reduzir a geracdo dos RSS; executar o0 manejo
adequado dos residuos na origem, de acordo com sua tipologia; dar tratamento e
destinacéo final adequada a todos os RSS, conforme sua classificagcéo; coletar
100% do RSS gerados nas instituicbes publicas e ampliar equipe responsavel e
modernizar fiscalizagao.

As metas para sua implantacao séo:

v' adequacédo e implantacdo dos Planos de Gerenciamento de Residuos das
instituicdes publicas;

v/ garantia do equilibrio econdmico-financeiro entre o valor arrecadado e os
custos operacionais da coleta, tratamento e destinagéo finais dos servi¢os
tarifados.

Os 6rgaos a serem envolvidos sao: Secretaria de Saude, incluindo
Vigilancia Sanitaria e Atencéo Basica, Instituto Médico Legal — IML e operadores
das unidades de saude municipais; SSP, incluindo Servigo Funerario.

Para a coleta dos RSS deverao ser utilizados equipamentos e recipientes
adequados para todas as tipologias de residuos conforme normas da Agéncia
nacional de vigilancia sanitaria - ANVISA.

Monitoramento e Controle:

v manter um responsavel pelos residuos sélidos oriundos dos Servigos de
Saude;

v registrar os planos de gerenciamento de residuos das instituicdes publicas
no sistema municipal de informagdes sobre residuos;

v’ criar cadastro de transportadores e operadores de areas de manejo,
referenciado no Sistema Municipal de Informacdes sobre Residuos;

v rastrear os veiculos e fiscalizar os transportadores a servico de geradores
publicos ou privados.

O gerador privado de RSS devera ter as mesmas responsabilidades dos
geradores publicos e realizar a coleta, o tratamento e a destinacdo dos RSS por
meio dos servigos tarifados oferecidos pelo poder publico ou contratados a
terceiros.
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As metas estabelecidas para os geradores de RSS privados sdo as
mesmas do que para os geradores publicos.

Os agentes privados envolvidos sdo: os operadores das unidades da
saude humana e veterinaria, servicos de saude em domicilio (home care);
representantes de categorias profissionais envolvidas; ambulatérios e laboratérios
de analises clinicas; operadores da coleta, do tratamento e disposic¢ao final.

Devera ser estabelecido em dispositivo legal municipal:

v’ obrigatoriedade dos estabelecimentos de salde privados, elaborarem seus

Planos de gerenciamento de RSS;

v cadastro dos operadores no transporte e recepcado de RSS, atuantes no
municipio.

6.2.7 — Residuos de 6leos comestiveis

Os Oleos em geral sdo residuos de grande importancia pelo seu alto
potencial de contaminacao. O 6leo de cozinha, quando descartado irregularmente
pode causar grandes danos ao ecossistema aquatico, além de impermeabilizar o
solo e causar entupimentos na rede de esgoto e de drenagem de &guas pluviais,
contribuindo para a ocorréncia de enchentes e inundacoes.

Além dos riscos diretos também pode provocar contaminacao por uso de
produtos quimicos utilizados para o desentupimento dessas redes e liberacdo de
gas metano durante o processo de decomposi¢ao, entre outros.

Parte substancial dos geradores de 6leos comestiveis usados, o descartam
diretamente na rede de esgoto, meio fio etc., revelando a necessidade de im-
plantacdo da educacédo ambiental, do ordenamento dos fluxos deste residuo e da
disponibilizacdo de equipamentos publicos e privados para o recebimento e
destinacdo ambientalmente adequada do mesmo.

O ordenamento dos fluxos deste residuo deve ser muito criterioso, visto
que além da contaminacdo ambiental, o 6leo também possui grande potencial de
contaminacdo de outras tipologias de residuo, muitas vezes impossibilitando o
reuso e a reciclagem dos mesmos. Para tanto, a PG devera participar da
definicdo das atividades da logistica reversa juntamente com os importadores,
fabricantes, distribuidores e comerciantes na construcéo de acordos setoriais.

A correlacéo das projecdes do consumo do 6leo comestivel e da populacao
esta demonstrada na figura 17.
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Figura 17 - Projecdo do consumo de Oleo de Cozinha x populacéo
ProjecOes 1&T, a partir de dados PNBE, IBGE.

As responsabilidades dos geradores publicos sao: coletar 100% do 6leo de
cozinha gerado nos oOrgaos publicos municipais; agregar esforcos para se fazer
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cumprir a mesma meta para os 0rgaos publicos Estaduais e Federais; estimular a
formacdo de novas cooperativas para reuso e processamento de Oleos
comestiveis.

A meta estabelecida é a criagdo de regulamento para a coleta de 100% do
0leo comestivel nos 6rgdos municipais, estaduais e federais.

Os agentes envolvidos sdo a SSP, a SS; SE; os refeitorios da
PROGUARU; do SAAE; Fundo Social de Solidariedade, as cooperativas, 0s
operadores da coleta e os processadores.

Deverdo ser atualizadas as leis municipais que regulam o assunto e a
divulgacao do seu conteudo no processo de educacao ambiental.

As metas definidas para o residuo de 6leo comestivel foram estabelecidas
de forma gradativa até 2020:

v’ constituir cadastro de todos os estabelecimentos geradores;

v’ fiscalizar por intermédio do plano de gerenciamento de residuos apre-
sentado pelas empresas da coleta e processamento, 100% do Oleo de
cozinha residual provenientes de grandes geradores;

v/ garantir a manutencao dos procedimentos.

Os agentes envolvidos sdo: as redes de comércio de refeicbes rapidas
(fast food), bares, restaurantes, lanchonetes, refeitérios de empresas, pracas de
alimentacao de faculdades e shoppings centers, etc. e a vigilancia sanitaria.

Os geradores privados deverdo preencher cadastro dos grandes
geradores; criar procedimento de controle da destinagcdo para processamento
adequado; incorporar o procedimento de controle na fiscalizacdo da Vigilancia
Sanitaria; publicar lista das entidades, ONGs e empresas licenciadas que
processam o residuo.

6.3 — Programas e a¢gbes de Educacdo Ambiental para a gestdo adequada
dos RSU

O poder publico municipal ao liderar um processo de mobilizacdo da
sociedade para a reducdo de perdas e desperdicios, uso racional dos recursos
ambientais, economia de recursos devera dar o seu exemplo. Para tanto, torna-se
necessario ao implantar um programa de educac¢do ambiental, iniciar 0 processo
por meio da sensibilizacdo dos servidores publicos. Dentro desta filosofia, a PG
elaborou estudos e projetos para a implantagcdo da A3P — Agenda Ambiental na
Administracdo Publica.

A estrutura organizacional proposta pela PG visa envolver e comprometer
os servidores de forma estruturada, de modo a permitir que grupos de acao e
reflexdo, reunidos de forma participativa, democratica e nao hierarquizada,
aprendam participando e elaborem estratégias de atuacdo de acordo com as
necessidades do seu local de trabalho.

A A3P é um convite ao engajamento individual e coletivo para a mudanca
de habitos pessoal e profissional, visando a construcéo de uma nova cultura insti-
tucional.

Os projetos existentes: Nossa Secretaria Recicla e Nossa Escola Recicla; o
Nucleo Permanente de Gestdo do Sistema de Coleta Seletiva de Residuos
instituidos na PG possuem esta orientacdo e deverdo dar continuidade a acdo de
educagdo ambiental com vistas a implantacdo do modelo de gestdo dos RSU
previsto neste PGIRS.

Os gestores devem apoiar a criagcdo e regulamentacdo de agbes que
dialoguem diretamente com os principios preconizados no programa da A3P.
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No Brasil, no ambito legal, o grande marco foi a insercdo do Art. 225 sobre
0 meio ambiente na Constituicdo Federal de 1988, no qual a educacdo ambiental
€ considerada uma ferramenta para assegurar o direito de todos ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a
sadia qualidade de vida.

Em 1999 foi sancionada a Politica Nacional de Educacao Ambiental (Lei n°
9.795/99), garantindo a Educacdo Ambiental como direito de todos e sinalizando a
incumbéncia de cada agente neste processo de formacdo cidada e define a
Educacdo Ambiental como conjunto de:

“processos por meio dos quais o individuo e a coletividade
constroem valores sociais, conhecimentos, habilidades,
atitudes e competéncias voltadas para a conservacdo do
meio ambiente, bem de uso comum do povo, essencial a
sadia qualidade de vida e sua sustentabilidade.”

A educacdo ambiental €, portanto, um instrumento de compreensdo das
relacfes entre a sociedade e o ambiente devendo ser critica e emancipatéria, de
forma que transite entre os multiplos saberes, capte os multiplos sentidos que os
grupos sociais atribuem ao meio ambiente e ndo atribua nenhuma forma de
hierarquia ao conhecimento.

Do ponto de vista legal, definiu-se pela criacdo de grupo de trabalho
intersetorial de educacdo ambiental — GTIEA para a discussao e proposicéo da
Politica Municipal de Educacdo Ambiental, promover encontros e debates para a
sua difusdo auxiliando no desenvolvimento de uma consciéncia critica tornando
os cidadaos guarulhenses agentes ambientais capazes de desenvolver refletir e
operar para a preservacado ambiental.

As metas definidas para Educacdo Ambiental foram estabelecidas de
forma gradativa até 2018:

v"concluir a construcdo da Politica Municipal de Educacdo Ambiental - PMEA
e encaminhar para aprovacao;

v regulamentar a Lei da PMEA;

v elaborar o Programa de Educacdo Ambiental para Residuos Sdélidos e a
criacdo de agenda de eventos preparatérios para o debate e circulagcédo da
informacéo;

v' realizar a Conferéncia Municipal de Educacdo Ambiental.

Os agentes envolvidos sdo: os componentes do GTIEA: SSP, SE, SS,
SMA, SDU, SG, SAJ, assim como o0 SAAE e a PROGUARU; os operadores da
coleta de residuos; as entidades de representacdo profissional e de empresas; as
universidades; os 6rgaos de comunicacao.

Como consequéncia da aprovagdo da PMEA, deveréo ser fortalecidos os
acordos setoriais, o GTIEA, a regulamentacdo da Lei da Politica Municipal de
Educacdo Ambiental e definicAo de calendario para sua implementagcdo; a
elaboracdo do PROEA para Residuos Sdélidos.

Deverd ainda haver incentivo para 0 mundo corporativo, escolas
particulares, o sistema “S” (SESC, SENAI, SENAC), redes de comércio etc.
adotar posturas adequadas a preservacdo ambiental e 0 manejo adequado dos
residuos solidos.

Deverao ser implantadas estratégias de comunicacdo como a produc¢éo de
eventos, publicaces, exposicdes, videos e outras midias com a tematica dos
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residuos solidos; com incentivo a producédo cultural culminando na promocéo da
conferéncia municipal de Educagdo Ambiental para o debate e construcdo de
agenda da Educacdo Ambiental no Municipio de Guarulhos.

6.4 - Programas e acdes de apoio aos catadores de materiais reciclaveis
Iniciativas em Parceria

Para a coleta seletiva e 0 manejo dos RSSE, a PNRS prioriza a prestacéo
dos servicos pela contratacdo de associacdes e cooperativas de catadores de
materiais reciclaveis.

Para tanto, se torna necessaria a identificacdo destas organizacdes, a
identificacdo de suas capacidades, e a formag&o profissional com vistas ao
aperfeicoamento da prestacéo dos servicos.

Capacitar os catadores e catadoras passa por diversos aspectos da sua or-
ganizacdo com énfase na autonomia e emancipacdo voltadas ao apoio e ao
fomento a sua organizacdo produtiva, a melhoria das condi¢cdes de trabalho, a
ampliacdo das oportunidades de inclusdo social e econbmica e a expansdo da
coleta seletiva de residuos solidos. A seguir sdo apresentados aspectos
relevantes dessa capacitacao.

Deveréo ser incentivadas parcerias entre organizacdes de trabalhadores e
os grandes geradores de materiais reutilizaveis e reciclaveis, para se obter ganho
de escala ao trabalho das cooperativas e inclui-las na dindmica dos arranjos
econdmicos dos setores industriais e comerciais.

A inclusdo das organizacdes de catadores nos debates dos acordos
setoriais podera ter um impacto econémico importante na sua remuneracao.

Para o fortalecimento institucional visando a auto gestdo da Coop
Reciclavel, a PG podera intervir junto ao MMA, para o seu credenciamento para
as linhas de crédito especiais descritas no Decreto Pr6 Catador, que deverdo
contemplar recursos para atividades de intercambio e troca de experiéncias.
Deverd ser ainda estimuladas a formacdo de redes de cooperativas e
associacOes de catadores, abrindo canais de acao integrada das organizacdes de
catadores.

Como objetivos especificos, a capacitacdo dos catadores devera fortalecer
a organizacdo de catadores atuantes em atividades da coleta seletiva e
recuperagdo dos materiais reutilizaveis e reciclaveis, a formagao de cooperativas
e associacdes; a autonomia e emancipacao; a formagdo de parcerias entre
organizacdes de trabalhadores e a iniciativa privada; os debates dos acordos
setoriais e estimular o intercambio entre cooperativas da Regidao Metropolitana de
Séo Paulo.

As metas definidas para os Programas e a¢fes de apoio aos catadores de
materiais reciclaveis foram estabelecidas de forma gradativa até 2016:

v’ elaboracéo do Projeto para o Programa Pré-Catador;

v' cadastramento de empresas que atuam na area de beneficiamento,
processamento, transformacgéo, comercializacdo de materiais reciclaveis e
reutilizaveis.

Os agentes envolvidos séo: PG; os catadores; associacdes e cooperativas
de catadores; a iniciativa privada; os compradores da industria de transformacao;
as instituicdes de ensino e a incubadora de empresa.

Do ponto de vista legal, devera haver uma adesédo ao Decreto n° 7405/10
de 23 de dezembro de 2010 que institui o Programa Pré-Catador, com a
finalidade de integrar e articular as a¢cdes do Governo Federal voltadas ao apoio e
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ao fomento a organizacdo produtiva dos catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis, a melhoria das condi¢fes de trabalho, a ampliacdo das oportunidades
de inclusdo social e econbmica e a expansdo da coleta seletiva de residuos
sélidos, da reutilizagdo e da reciclagem por meio da atuacao desse segmento.

Devera ser elaborado projeto para inscricdo no Programa Pro-Catador
onde se apresente de forma estruturada e em parceria com as cooperativas e
associacdes um elenco de agbes que inclua capacitagcéo, formacao e assessoria
técnica; parcerias com incubadoras de cooperativas; aquisicdo de equipamentos,
maquinas e veiculos voltados para a coleta seletiva; implantacéo de infraestrutura
fisica; organizacdo e apoio a redes de comercializacdo; fortalecimento da
participagdo do catador nas cadeias de reciclagem; desenvolvimento de novas
tecnologias voltadas a agregacao de valor ao trabalho com materiais reutilizaveis
e reciclaveis e abertura de linhas de crédito para apoiar projetos voltados a
institucionalizacao e fortalecimento de cooperativas e associacfes de catadores.

As instalacdes fisicas para a atuacao da cooperativa de catadores devera
ser finalizada, adaptada e adequada as plenas acdes previstas dentro de todas as
normas técnicas, ambientais e de saude publica.

Da mesma forma os equipamentos, maquinas e veiculos a serem utilizados
pelas cooperativas e associacfes de catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis, voltados para a coleta seletiva, reutilizacdo, beneficiamento,
tratamento e reciclagem, podem ser feitas com recursos e linhas de crédito do
programa Pr6 Catador.

O monitoramento e o controle (fiscalizagdo) serdo realizados em parceria
com as coordenacdes regionais da SS com o apoio dos agentes municipais de
salde para avaliar a saude dos trabalhadores e suas familias, que atuam na
atividade.

O cadastramento das empresas que atuam na area de beneficiamento,
processamento, transformacdo, comercializacdo de materiais reciclaveis e
reutilizaveis, com atualizacdo constante do cadastro, sera imprescindivel como
ferramenta de compreensdo do cenario comercial e de processamento dos
materiais reciclaveis.

6.5 — Proposta para a Gestdo Associada e o Consorciamento

O enfrentamento de problemas comuns a varios municipios de uma
mesma regido e a construcado de estratégias conjuntas para sua solucdo ganhou
o

forca com a edicdo da Lei de consorcios publicos Lein 11.107/2005, que define o
consorcio publico como pessoa juridica formada, exclusivamente, por entes da
Federagéo, para estabelecer relagbes de cooperacao, inclusive a realizagdo de
objetivos de interesse comum, constituida como associacdo publica, com
personalidade juridica de direito publico.

A PFSB, Lei 11.445/2007 define a gestdo associada como uma associacao
voluntaria de entes federados, por convénio de cooperacdo ou consorcio publico,
e a prestacéao regionalizada aquela em que um unico prestador atende a 2 (dois)
ou mais titulares.

Guarulhos estéa situada na Regido Metropolitana de Sao Paulo, onde seus
39 municipios sao tratados do ponto de vista regional pelo Governo do Estado por
intermédio de uma recém-criada Secretaria de Desenvolvimento Metropolitano,
ndo havendo autonomia dos municipios nos arranjos institucionais metropolitano.

Ja o CONDEMAT é um organismo horizontal de arranjos multissetoriais no
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qgual os municipios sdo os protagonistas da acao politica.

Os objetivos do CONDEMAT sé&o o de valorizar as acoes e atividades de
cunho regional na solucéo de problemas comuns entre os municipios (incluindo a
gestdo dos RSU); difundir dindmicas de discussdes e debates para construgao de
politicas de cunho regional e valorizar agdes de fronteira com outros municipios
vizinhos, que ndo integram o CONDEMAT entre outros. No que se refere a
articulacéo para a gestao associada e se for o caso a prestacéo regionalizada dos
residuos o prazo para sua implantacao esta prevista para 2016.

Os agentes envolvidos sdo as representacdes municipais na organizacao
do CONDEMAT. Deverdo ser criadas Camaras Teméticas sobre o manejo dos
RSU, para os RCC, RSS, e outras de interesse dos municipios, para a construcao
de solu¢Bes compartilhadas, com calendario fixo periddico de reunibes visando a
dinamizacao das acoes.

O Comité de Bacia Hidrogréfica do Alto Tieté (Subcomité) — CBH- AT
devera manter representantes do Consorcio participando das Camaras técnicas
no Conselho Estadual do Meio Ambiente — CONSEMA, nos Conselhos Municipais
de Meio Ambiente, sobretudo para pautar a discussdo do manejo dos residuos
sélidos de acordo com o previsto na PNRS.

Deverdo ser elaborados Planos Regionais de gestdo dos RSO, RCC,
Logistica Reversa, e a politica regional de cargas de produtos e de residuos
perigosos para o estabelecimento de procedimentos normatizados regionalmente.

Deverédo ainda ser buscadas solu¢des conjuntas de tratamento e aterros
para residuos Classe | - Perigosos, considerando as peculiaridades
geomorfolégicas; malha e potencial hidrico; estrutura viaria regional.

Visando facilitar o planejamento e a fiscalizacdo das aclGes devera ser
implantado Sistema de Informacfes Regionalizado para registro, divulgacdo e
democratizacéo das informacdes sobre o manejo dos diversos tipos de residuos.

Deverd ainda ser constituido um Cadastro Regional de geradores,
transportadores, destinos e sitios das deposi¢cdes dos residuos perigosos nos
territdrios dos municipios consorciados para o monitoramento e o controle dos
Servigos.
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7 — PROJETOS, ACOES E PROCEDIMENTOS PARA O CUMPRIMENTO DOS
OBJETIVOS E METAS

A abertura a participagdo dos diversos segmentos sociais no
desenvolvimento do PGIRS definiu um novo procedimento metodologico, para a
implementacgéo das acdes. Foram previstos 0s programas, 0s projetos, as acoes e
os procedimentos para o cumprimento das metas estipuladas.

7.1 — Projetos de ampliacéo dos servicos de manejo dos RSU

Todas as oficinas realizadas para a apresentacéo e discusséo dos projetos
de gestdo do RSSE, RSO e RCC realizadas definiram “agendas de continuidade”,
tanto para o detalhamento como também para a implementacéo das acgdes.

Para as iniciativas que compdem o projeto de ampliagéo das atividades de
Gestdo e Manejo dos RCC foram e estardo sendo realizados dialogos
estruturados com o sindicato da Industria de Construcdo Civil — SP; empresas
construtoras sob contrato com a administracdo publica; empresas transportadoras
de residuos atuantes em Guarulhos; PROGUARU; operadores de éareas de
manejo de residuos (ATTs e Aterros).
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Para alcance das metas tracadas no projeto de ampliacdo da recuperagao
dos RSSE, foram estabelecidos didlogos com o Nucleo Permanente de Gestédo do
Sistema de Coleta Seletiva de Residuos Sdlidos; Coop Reciclavel -Cooperativa
de Catadores da Area de Materiais Reciclaveis de Guarulhos; ONG Recicla
Cidadao e Agentes de Saude. Estes diadlogos foram fundamentados nos dados
disponibilizados nos Setores Censitarios definidos pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatisticas — IBGE, relativos ao numero de lotes, de domicilios e de
moradores, em cada regido do municipio. Sdo dados que, cruzados com as
informacdes georeferenciadas do municipio, permitiram, por exemplo, a
setorizagao para programacao da coleta diferenciada.

Os didlogos para os avang¢os necessarios na gestdo dos RSO focados no
projeto para implantagdo de sistema de recuperacdo de residuos organicos
foram centrados nos gestores das unidades prisionais estabelecidas em
Guarulhos; no sindicato dos feirantes; representantes de hiper e supermercados;
representantes de bares, restaurantes e similares.

Teve importancia ainda, no planejamento da implementacéo das acoes, a
relacdo necessariamente a ser estabelecida com o corpo de agentes de saude
gue atendam a regido. A discussao multidisciplinar abordou com profundidade as
relacdes entre melhoria do saneamento e saude, conhecida por estes agentes.

A relacdo construida com estes agentes deu suporte principalmente ao
processo de organizacdo das coletas diferenciadas de residuos secos e
organicos, ao disciplinamento dos fluxos das pequenas quantidades de residuos
da construcéo, residuos volumosos e residuos de logistica reversa.

Enquanto procedimento metodoldgico para ponderacdo das possibilidades
de destinacdo de residuos domiciliares definiu-se como essencial o respeito aos
seguintes quesitos ja presentes na legislacdo nacional:

v’ respeito a ordem de prioridade na gestédo e gerenciamento, antecedendo a
disposicédo final, os esforcos pela ndo geracdo, reducdo, reutilizacao,
reciclagem e tratamento (PNRS, Lei 12.305, Art.9°);

v respeito a exigéncia legal de contratacdo prioritaria das cooperativas e
associacdes de catadores na recuperacao de residuos (PNRS, Lei 12.305,
Art.36°);

v respeito a exigéncia definida nos documentos disciplinadores, pelo uso
racional de energia na prestacdo dos servigcos publicos (PNRS, Decreto
7217, Art.3°, V);

v respeito ao compromisso nacional de reducdo de emissbes e gases de
efeito estufa — GEE (PNMC, Decreto 7390, Art. 6°).

Decorrente do respeito a estes requisitos legais, a analise de alternativas
tecnolégicas para a destinacdo de residuos domiciliares considerou opcbes que
apontem para: maxima recuperacao e reciclagem de residuos secos; méaxima
inclusdo das organizacdes de catadores de materiais reciclaveis nos processos
formais de manejo de residuos; maxima recuperacdo dos gases liberados na
biodigestdo dos residuos domiciliares umidos, com a consequente geracao de
energia limpa; reducdo significativa dos volumes aterrdveis e da sua
periculosidade no ambiente.

Aos residuos de coleta indiferenciada, desejaveis como minoritarios ao
longo do tempo, previu-se seu processamento por tratamento anaerobico que
permita: significativa reducdo de volumes, estabilizagdo da matéria, captura
integral dos gases e geracao de energia a partir do biogas.

Com vista ao cumprimento das metas definidas foram previstos no
desenvolvimento do PGIRS de Guarulhos 4 estudos especificos a saber: o Plano
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de mobilizacdo dos diferentes agentes sociais; o Projeto de Ampliacdo da Coleta
Seletiva e manejo diferenciado dos RSSE; o Projeto para implantacdo da Coleta
Seletiva e manejo RSO de Grandes Geradores (feiras, comércio etc.) e das podas
de parques e jardins e o Projeto de Ampliacdo do Programa para a Gestdo dos
RCC e dos RVO de pequenos e grandes geradores.

7.2 - Projeto de ampliacdo da coleta seletiva dos RSSE

Os RSSE séo parte significativa na geracdo de residuos de Guarulhos,
correspondendo a cerca de 40% do total, sendo um segmento muito valorizado e
gue movimenta toda uma cadeia produtiva baseada na reciclagem.

A dinamica de recuperacdo dos reutilizaveis e reciclaveis vem mudando
drasticamente nos ultimos anos, se inserindo em um ramo de atividade
promissora e lucrativa. Tem havido um crescente recebimento de materiais
reciclaveis nos PEVs conforme demonstrado no grafico da figura 18.
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Figura 18 — Evolucéo dos reciclaveis em PEVs
Fonte: DELURB, 2009.

Outros atores sociais que vém atuando para atender esta demanda formal
ou informalmente sdo os catadores, cagcambeiros, sucateiros, ferros-velhos etc.
Estas atividades revelam um vazio no planejamento e regramento urbanos por
parte do poder publico, e €& ocupado por pessoas de baixa renda e
desempregados.

Estas atividades geram péssimas condi¢cdes de trabalho, mas os numeros
crescentes de envolvidos e a proliferagdao de formas de organizagdo dos mesmos
indicam a real oportunidade de inclusdo social a partir desta atividade.

O presente PGIRS aponta para a inclusdo de 100% dos catadores de
Guarulhos que se disponham e queiram se organizar em associacbes e
cooperativas, incentivando a interlocugcédo destes com os grandes geradores, no
novo cenario vislumbrado.

Visto que, Guarulhos gera mais de 400t / dia de RSSE em seu territorio,
nao seria possivel cumprir o dever publico com a universalizacdo do manejo
adequado destes residuos apenas por meio de cooperativas de catadores, visto
que, existem 760 catadores diagnosticados no municipio — com incluséo total dos
catadores, a coleta poderia atingir em torno de 60t/dia.

Far-se-a necessaria, portanto, apds o cumprimento da obrigacéo legal com
a inclusdo e emancipacao dos catadores, a contratacao do restante da operacao
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como servigo terceirizado, além da implantacdo de uma Instalacdo de Central de
Triagem de Residuos automatizada para a triagem, prensagem, enfardamento e
comercializacao deste grande volume de material gerado.

Uma acdo certamente estratégica diante das diretrizes da PNRS sera o
incentivo a implantacdo dos chamados eco negocios, constituindo polo de
industrias recicladoras que poderdo ser induzidas a instalagdo em “Distrito de
Recicladores” ou “Quarteirao Verde”.

Para a elaboracéo dos projetos, programas e acgdes para a recuperacao
dos RSSE foi realizada a caracterizacdo dos RSSE conforme demonstrado no
grafico da figura 19.
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Figura 19 - Caracterizagédo dos RSSE - Fonte: Quimbiol, 2008

O municipio de Guarulhos possui 643 empresas instaladas que fazem
parte do sistema de coleta seletiva ou de recuperacdo para a reciclagem
conforme quadro 3. Sua localizacdo esta demonstrada na figura 20 dentro do
municipio de Guarulhos.

Quadro 3 — Empresas e licencas de coleta seletiva e reciclagem em Guarulhos.

EMPRESAS E LICENCAS DE COLETA SELETIVA E RECICLAGEM

Quantidade EL;S(;g?daz:s Atividade econbmica
104 48 Coleta de Residuos nédo perigosos
37 23 Remocao de Entulhos (apés término da obra)
8 3 Servicos de trituracdo, limpeza e classificacdo de
vidros
Servigos de trituracdo, triagem e processamento de
29 11 residuos de _alimentos, bebidas, fumo € outros
Residuos destinados a obtencdo de matérias primas
Secundarias.
1 1 Servicos de Gestao de Residuos
110 47 Comeércio atacadista de residuos de papel
Comércio atacadista de residuos e sucatas nao
144 49 o ~
metalicas, exceto de papel E papeléo.
217 90 Comércio atacadista de residuos e sucatas metalicas
643 272 Totais

Fonte: Diagnostico de Residuos GRU
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Figura 20 - Mapa com localizacdo de empreendimentos e pessoas envolvidas na

coleta seletiva no municipio. Fonte: SS

Os objetivos da gestdo dos RSSE foram elaborados de forma participativa

e tomam como base legal a PFSB, a PNRS, seus respectivos Decretos
Regulamentadores e o Decreto Federal com o Programa Pro-Catador. Sao eles:

v
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valorizar, otimizar, fortalecer e ampliar as politicas existentes (circuitos de
coleta porta a porta, circuitos de coleta em préprios publicos, coleta nos
PEVSs);

dar continuidade ao processo de inclusado e valorizacdo dos catadores;
disciplinar as atividades de geradores, transportadores e receptores de
RSSE;

estabelecer os procedimentos para os Planos de Gerenciamento de
Residuos com normas especificas para RSSE;

ampliar e capacitar equipe gerencial especifica;

modernizar os instrumentos de controle e fiscalizacdo com tecnologia;
valorizar e implantar a Politica de Educacdo Ambiental como acédo
prioritaria;

estabelecer novas e ampliar parcerias existentes;

incentivar a implantacdo de eco negoécios, com cooperativas e industrias
processadoras de residuos (“Distrito de Recicladores” ou “Quarteirao
Verde”);

fortalecer o parque industrial para processamento de materiais reciclaveis;
implantar rede monitorada e com operadores de LEVS;

incentivar o uso de embalagens retornaveis;

implantar rede de PEVs conforme projeto de Gestao de RSSE;

otimizar a capacidade de recebimento dos PEVSs;

reduzir o volume de RSSE no aterro sanitario.

As metas definidas de forma gradativa, para ampliacdo da coleta seletiva

dos RSSE sao, até 2020:

v
v

v

ampliar a coleta seletiva para o centro e centros comerciais de bairros;
ampliar a coleta seletiva para os bairros com densidade demografica
superior a 12.000 hab./km? (31% da populagéo, em 8,57% do territorio);
ampliar a coleta seletiva para os bairros com densidade demogréafica
superior a 8.000 hab./km? (63% da populag&o, em 20,36% do territorio).
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v reduzir o volume de RSSE disposto em aterro.

Os agentes envolvidos sdo os 6rgdos municipais, estaduais e federais, a
iniciativa privada, a COOP RECICLAVEL, os operadores, os grandes geradores,
0s Orgdos estaduais e federais.

Orgdos municipais: implantacdo de processo para a responsabilidade
compartilhada entre todos os 0Orgdos municipais; construir uma simetria de
procedimentos e acoes.

Catadores: estabelecer didlogo especifico com as cooperativas,
associactes e Movimento Nacional dos Catadores e incentivar parcerias com 0s
grandes geradores.

Operadores: disciplinar as acdes de operadores publicos e privados na
coleta, transporte e destinagéo.

Grandes geradores: disciplinar a disponibilizacdo dos residuos para a
coleta e implementar a conteinerizagéo.

Orgéos estaduais e federais: disciplinar a disponibilizacdo dos residuos
para a coleta e implementar a conteinerizacéo.

Setor de comunicacdo: envolver os meios de comunicacdo (radio, TV,
jornais etc.) na democratizacdo das informacdes sobre as diretrizes e
responsabilidades da politica publica; na qualidade de concessdes publicas, tais
meios tém responsabilidade sobre a divulgacdo da politica.

Os instrumentos de gestdo previstos sdo a melhoria e a ampliacdo do
projeto de coleta seletiva de RSSE com a prioridade definida, integrando as agbes
correlatas buscando no planejamento, operacdo e monitoramento.

Ser4 necessaria a elaboracdo de normas e procedimentos como a
implantacdo da Politica Municipal de Educacdo Ambiental, e a legislacéo
pertinente, e os Termos de Compromisso com as parcerias a serem firmadas.

Construir e locar Centrais de Triagem de Residuos Reciclaveis, de acordo
com o volume de residuos a serem coletados na area de abrangéncia de cada
central. Incentivar a criacdo de espacgos adequados para recepcao de material —
LEVs com capacitacdo do funcionario da instituicdo responsavel; aprimorar os
circuitos de coleta dos érgaos publicos (municipais, estaduais e federais) e
implantar rede de LEVs “publicos”.

Deverdo ser dimensionados 0s equipamentos e recipientes visando a
separacao dos residuos na fonte geradora e viabilizados os caminhdes e outros
equipamentos de acordo com necessidades e caracteristicas da regido de coleta.

Para o monitoramento e controle (fiscalizacdo) devera ser criado o sistema
municipal de informacdes sobre residuos, com cadastro unico de todos envolvidos
nas atividades, com a identificacdo, cadastramento, enquadramento e fiscalizacao
de pequenos e grandes geradores.

Devera haver uma modernizacdo da fiscalizacdo das a¢des de manejo e
disposicédo final efetivadas pelos geradores, transportadores e receptores de
RSSE e uma agenda permanente de encontros e seminarios para formacao de
reeditores(as) assim como para gestar embrides de organizacdes, visando o
maior controle social.

O poder publico tera os seguintes objetivos e estratégias: estabelecer e
implantar Plano de Gerenciamento de Residuos com normas especificas para
RSSE em todos os 6rgaos publicos; incluir e valorizar catadores no processo;
implantar o Programa de Educacdo Ambiental para Residuos Soélidos; ampliar
escopo dos locais de triagem; disciplinar segregacdo dos materiais na origem;
universalizar os programas existentes que compdem o0 programa de coleta
seletiva solidaria e dar continuidade ao processo de estabelecimento de
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As metas definidas de responsabilidade do Poder Publico foram
estabelecidas de forma gradativa até 2020:
v universalizar a coleta e recuperar os RSSE gerados nos 6rgdos publicos,
reduzindo a sua disposi¢cao em aterro;
v' criar cadastro publico dos geradores e operadores.

Os agentes a serem envolvidos nas iniciativas sao:

v' Unidades publicas geradoras para implantar um processo de
responsabilidade compartilhada dos 6rgdos municipais e assim construir

uma simetria de procedimentos e acdes; estabelecer acdes e

procedimentos de separagédo na fonte geradora e monitoramento rigoroso

nos 6rgdos de saude e universalizar o programa Nossa Secretaria Recicla;
v Escolas para incentivar o papel dos alunos e professores como formadores
de opinido e agentes de mudanca de comportamento na escola, na familia

e nos locais de moradia; incorporar Associacdo de Pais e Mestres na

discussdo da politica e universalizar o processo de seletividade no

programa Nossa Escola Recicla;
v' Autarquias por inclui-las no processo de responsabilidade compartilhada
dos érgados municipais e realizar parceria com o SAAE para envolver ETAs

e ETES no processo;

v Orgdos estaduais e federais para disciplinar os procedimentos de
gerenciamento dos 6rgdos no municipio, nos seus planos especificos;

v' Catadores para estabelecer dialogo com esses trabalhadores e
trabalhadoras buscando sensibilizar para sua organizacdo em associacoes

e cooperativas, fortalecendo a relacdo com o movimento nacional e;

capacitando para emancipacdo funcional e econdmica e identificar,

cadastrar e incluir socialmente Catadores, visando dar suporte e incentivo

a sua organizacao;

v' Operadores para capacitar funcionarios internos envolvidos na segregacao,
funcionarios envolvidos nas operacdes de coleta, transporte e destinacao;

v' Organizac6es da sociedade civil para buscar envolvimento no processo de
manejo adequado dos residuos solidos.

Como instrumentos de gestdo deverdo ser elaborados planos de
gerenciamento de acordo com a Agenda Ambiental da Administracdo Publica —
A3P, incentivando o melhor desempenho das ag¢fes, a implantacdo de um selo de
qualidade, as boas praticas e o uso de novas tecnologias.

Do ponto de vista legal, deverdo ser adotados sistemas de compras e
licitacbes publicas voltadas a empresas com projeto de logistica reversa,
preferencialmente para produtos originados da reciclagem.

Deverdo ser dispostos espacos fisicos adequados para a recepcao,
triagem, enfardamento, estoque e comercializacdo de material reciclavel.

A manutencdo, melhoria e implantacdo de novos Locais de Entrega
Voluntaria - LEVs em proprios municipais que disponham de operadores e
espacos adequados e a disponibilizacdo de equipamentos e recipientes
compativeis (em termos de volume e manejo) com a recepcdo de material
reciclavel serdo necessarios.

Atividades de monitoramento e controle (fiscalizagcdo) para implantar e
divulgar o cadastro de operadores (transportadores, comerciantes, processadores
etc.); agendar permanentemente encontros e seminarios visando a formacao de
reeditores(as) e assim criar agentes de monitoramento e controle da eficacia.
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Como responsabilidade privada pelo manejo dos RSSE serao definidos os
objetivos especificos e as estratégias para disciplinar as atividades dos
geradores, transportadores e receptores de RSSE.

Serdo ainda estabelecidos os procedimentos para apresentacdo dos
Planos de Gerenciamento de Residuos; aplicar os novos instrumentos de controle
e fiscalizagdo; incluir e valorizar catadores no processo; fomentar e valorizar a
aplicacdo da Politica Municipal de Educacdo Ambiental; estabelecer novas e
ampliar parcerias existentes; incentivar a implantacdo de eco negdcios, com
oficinas, cooperativas ou industrias processadoras de residuos (instalacdo em
“Distrito de Recicladores” ou “Quarteirédo Verde”.

As empresas privadas deverdo ser estimuladas ao debate para a
articulagdo dos grandes geradores nos ambitos industrial, comercial e de
servicos, apoiando o municipio para a reducdo dos residuos aterrados por
intermédio da boa gestdo e do uso de novas tecnologias e para a implantacédo da
Logistica Reversa.

As metas definidas de responsabilidade do Setor Privado foram

estabelecidas de forma gradativa até 2020:
ampliar a coleta e 0 manejo adequado dos residuos reciclaveis gerados;
inscrever-se no cadastro publico dos geradores e operadores;
adequar-se a PNRS;
reduzir a massa de RSSE disposto em aterro.
E de responsabilidade do Setor Privado atender as diretrizes para a
elaboracdo do plano de gerenciamento dos residuos, exercendo a
responsabilidade compartilhada, a recuperacdo dos residuos e a implantacéo da
rede de LEVs, quando necesséria.

ASANENEN

7.3 — Projeto de ampliacéo do manejo adequado dos RSO.

A maior geracdo de RSO se da nos domicilios que em Guarulhos
representavam mais de 350 mil unidades em 2009. Considerando a taxa de 53%
do total dos RSU gerados no municipio (figura 21), estima-se sua geracdo em 150
mil ton./ano.
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Figura 21 — caracterizag&o dos residuos de Guarulhos
Fonte: DELURB

Para a reducdo da disposicdo final dos residuos em aterros sanitarios,
torna-se necessaria a coleta seletiva e manejo diferenciado dos RSO. O
composto proveniente do seu processamento pode vir a ser importante insumo
para uma série de atividades de plantio e manutencdo de areas verdes
municipais.

Para a melhor qualidade do composto e para a viabilidade técnica e
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financeira do manejo dos RSO, deve-se priorizar a coleta seletiva de RSO

principalmente em grandes geradores a serem devidamente orientados para esta
atividade.

O manejo diferenciado, ou coleta diferenciada dos RSO domiciliares
deverd se dar no futuro por entrega voluntaria nos LEVs estruturados para esta
finalidade. No ambito dos Orgdos municipais geradores de RSO, deve-se
implantar outras praticas de aproveitamento dos alimentos, visando sua reducéo.

A introducdo da educacdo alimentar e nutricional com aproveitamento
integral dos alimentos e combate ao desperdicio pela Coordenadoria do Fundo
Social de Solidariedade da PG devera ser ampliado para outros setores como o
escolar, os servicos de saude e outros grandes geradores de RSO no municipio.

A parceria existente da PG com o Sindicato dos Feirantes - SINDFEIRAS
tem impulsionado o programa Desperdicio Zero na atividade das feiras livres.
Este programa devera ter continuidade e os rejeitos gerados que ja sédo coletados
separadamente deverdo ser desviados do aterro municipal e serem
encaminhados a um patio de compostagem a ser implantado para esta finalidade.

Opcdes para o tratamento e disposicdo dos RSO sao apresentadas a
seguir.

- Aterros sanitarios convencionais: em alguns paises cerca de 20% da geracao
antropogénica de gas metano é oriunda de aterros, sendo que o municipio de Sao
Paulo anuncia 25% sua geracdo. Conforme IPCC, 1 tonelada de RSU gera 6,5%
de emissdo de gas metano (21 vezes mais impactante que o gas carbdnico). A
geracdo de biogas (com predominio de gas metano, um dos gases de efeito
estufa -GEE) tipicamente se da em um longo periodo de 16 anos que pode durar
até 50 anos. Neste tipo de instalagdo ndo h& sua recuperacao, apenas a queima
estimada de aproximadamente 10% do total gerado.

- Aterros sanitarios energéticos: nestas instalacdes a recuperacdo de biogas
atinge eficiéncia entre 20 a 40%. Experiéncias recentes de captura do gas em
grandes aterros sanitarios energéticos demonstram que estas instalacées néo
tém gerado os resultados projetados, com fugas nos sistemas convencionais de
drenagem. Gera receita com a comercializacdo dos créditos de carbono e com a
comercializa¢ao da energia.

- Compostagem simplificada: € o sistema de digestdo aerobica em leiras a céu
aberto, que exige um bom controle operacional para evitar a geracéo de odores e
gera composto a ser utilizado na agricultura ou em areas verdes municipais.

- Compostagem acelerada: é o sistema de digestdo aerdébica em galpdes, com
processo de reviramento mecanizado de leiras ou insuflagao forcada de ar. O pro-
cesso é consumidor de energia, entre 50 e 75 kWh por tonelada processada, e se
alonga por cerca del20 dias. Gera composto para uso publico e na agricultura.

- Digestao anaerdbica em batelada: € o processo que mais se expande nos
paises europeus adiantados, para a destinacdo dos RSO. Elimina a geracdo de
lixiviado e potencializa ao extremo a geracdo de biogas. No processo desconti-
nuo, em batelada, executado em trincheiras de concreto com cobertura leve, a
geracdo de gas é entre 50 a 100 vezes superior a dos aterros, em periodo de até
60 dias. Ha saldo positivo na geracado de energia, entre 75 e 150 kWh por
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tonelada de residuo digerida. O processo gera receita na forma de biogas
(energia e calor), composto organico e créditos de carbono. Uma acéo estratégica
diante das diretrizes da Politica Nacional de Residuos Sélidos sera o incentivo a
implantacdo dos chamados Eco negdcios, induzindo, por exemplo, iniciativas de
processamento de organicos por empreendedores privados.

As metas e 0 projeto para os RSO deste PGIRS foram elaborados de
forma participativa e tomam como base legal a PNRS, a PFSB e seus respectivos
Decretos Regulamentadores.

Considerando-se ainda as diretrizes da PNMC, e os impactos causados
pela disposicdo de RSO em aterros pela emisséo de Gas Efeito Estufa - GEE, de
dificil captacdo adotou-se como perspectiva o tratamento desses residuos em
processo anaerdbico continuo.

No processo continuo, em digestores de concreto, a geracdo de gas é
entre 50 a 100 vezes superior a dos aterros, em ciclos de periodo bastante curtos,
de até 21 dias. Ha saldo positivo na geracao de energia derivada da eliminacdo
dos GEE, entre 75 e 150 kWh por tonelada de residuo digerida. O processo gera
receita na forma de biogas (energia e calor), composto organico e créditos de
carbono.

A digestao anaerdbica continua € dominante nos paises europeus, entre 0s
processos de biodigestdo para destinacdo dos RSO, eliminando a geracdo de
lixiviado e potencializando a geracédo de biogas conforme demonstrado na figura
22.

Figure 1. Evolution of installed capacity
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Figura 22 — Evolucéo da capacidade dos biodigestores na Comunidade Europeia
Fonte: Biocycle, 2011

O tratamento anaerObico permite significativa reducdo de volumes e
estabilizacdo da matéria solida, que pode ser levada até a producdo de composto
organico, caso exista demanda de mercado para este tipo de material.

Os produtos do processo designado que, ndo tendo possibilidade de
colocacdo em mercado como composto organico, sejam caracterizados como
rejeitos aterraveis, serdo dirigidos ao aterro sanitario utilizado pelo municipio de
Guarulhos.

Ha, dessa forma, integral respeito as diretivas da recente legislacéo brasileira
sobre emissdes, racionalidade no uso de energia, inclusdo social e gestéao
ambientalmente segura de residuos, com:

v respeito a ordem de prioridade na gestao e gerenciamento, antecedendo a
disposicéo final, os esforcos pela ndo geracéo, reducao, reutilizacdo, reci-
clagem e tratamento, nesta jA normatizada ordem (PNRS, Lei 12.305,
Art.99);

0 L=
1990
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v respeito a exigéncia legal de priorizacdo das cooperativas e associacdes

de catadores no processo de recuperacao de residuos, em sua coleta e tri-
(0]

agem (PNRS, Lei 12.305, Art.36°, 81 );

respeito a exigéncia definida nos documentos disciplinadores, pelo uso ra-
cional de energia na prestacao de servicos publicos (PNRS, Decreto 7217,
Art.3°, V);

respeito ao compromisso nacional de reducédo de emissdes e gases de e-
feito estufa — GEE (PNMC, Decreto 7390, Art. 6°).

Servigos Publicos de Limpeza e Manejo sé@o 0s servi¢os realizados para o

atendimento a geracdo caracterizada como domiciliar, a ela assemelhada, e
atendimento as necessidades de limpeza de feiras e varejdes; eventualmente
podem ser servidos grandes geradores, mediante preco publico.

Seus objetivos especificos séo:

v
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encaminhar progressivamente para tratamento aerébico e anaerdbico os
residuos da coleta diferenciada de RSO e reducdo do seu volume no
aterro;

divulgar os resultados dos processos de tratamento para reducéo e produ-
cdo de biogas e compostos organicos e incentivar sua implantacdo por
agentes privados;

disciplinar as atividades de geradores, transportadores e receptores de
RSSE;

disciplinar os procedimentos de segregacdo nas feiras, varejoes e bairros
onde se implante a coleta diferenciada de RSO;

estabelecer os procedimentos para os Planos de Gerenciamento de RSO;
estruturar e capacitar equipe gerencial especifica;

modernizar os instrumentos e tecnologias de controle e fiscalizacao;
implantar coleta conteinerizada, inicialmente em moradias coletivas
(condominios etc.) e expandir conforme a velocidade de aceitacdo do
modelo;

mobilizar as instituicdes de ensino e pesquisa do municipio a incluir os te-
mas “tratamento e producdo de compostos organicos” em sua grade
curricular,;

realizar educagao alimentar e nutricional para “reduzir a geragdo de RSO”
por intermédio do aproveitamento integral dos alimentos e combate ao
desperdicio;

incentivar a reutilizagéo e a reciclagem dos RSO e reduzir a disposi¢do no
aterro;

incentivar a compostagem domiciliar;

incentivar o desenvolvimento de projetos de MDL que permitam a
participagdo no mercado de créditos de carbono, inclusive em projeto de
novo aterro sanitario;

incentivar a implantacdo de eco negdcios, com oficinas, cooperativas ou
industrias processadoras de residuos.

Os agentes envolvidos na valorizagéo dos residuos organicos sao:

os 6rgados municipais para incentivo a reducdo do desperdicio, a pratica de
educacdo alimentar e a implantacdo de procedimentos de manejo
adequado para os geradores de residuos Umidos;

operadores da coleta, transporte e destinacdo dos RSO, deverdo ser
capacitados para tornarem-se referéncia e multiplicadores de
procedimentos adequados;
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v as feiras livres e varejdes com equipamentos adequados, visando a
segregacao dos RSSE e dos alimentos com valor nutricional daqueles a
serem encaminhados para producéo de composto organico;

v/ 0s movimentos sociais e populacdo em geral em uma agenda permanente
de encontros e seminarios visando a formacédo de reeditores(as) no
combate ao desperdicio assim como gestar embrides de organizacdes
para o controle social das atividades aderentes a gestdo dos RSO;

v' as instituicbes, ONGs, escolas, universidades como formadores e
promotores de conhecimento;

v 0 Ministério do Desenvolvimento , Industria e Comércio Exterior (MDIC) em
parceria com a Bolsa de Mercadorias e Futuros (BM&F): Incentivar projetos
sob o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo — MDL.

Os principais geradores de residuos organicos sao apresentados na figura

23:
126 104
87 Fei li CEAG 16
eiras livres MEL.I?:I:::I'::IS e sacoldes Supermercados

Bandeirante
(distribuidarade
energia)

Secretaria do
Meioc Ambiente

350 mil domicilics 850 Restaurantes

Figura 23 — Geradores de RSO em Guarulhos
Fonte: DELURB, SS, SF, SE - 2010

Deverdo ainda ser implantados dispositivos legais (normas e
procedimentos) para disciplinar os procedimentos de segregacao obrigatérios nas
feiras e varejdes, geradores de grande porte, nas localidades e nos bairros onde
se implante a coleta seletiva de RSO.

Devera ser prevista a possibilidade de prestacdo de servico publico de
manejo do RSO para grandes geradores, a preco publico; fortalecer a aplicacéao
da lei municipal n® 6690/2010 que criou o Conselho Municipal de Seguranca
Alimentar e Nutricional — COMSAN, respaldada na Lei Federal 11.346/2006
introdutora do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional — SISAN e
implementar dispositivo legal obrigando uso de tecnologia adequada para a
recuperacdo de metano e processamento de RSO no projeto de novos aterros
sanitarios.

Para o processamento dos RSO, deverdo ser projetadas e implantadas
Unidades de Tratamento bioldégico dos RSO publicas e incentivada a implantacdo
de outras pela iniciativa privada visando a maior abrangéncia territorial em funcao
das demandas locais racionalizando custos de coleta e o transporte na producéo
de composto e disposi¢cao no aterro sanitario.

Devera ser disciplinado o uso de contéineres adequados, para residuos
secos e organicos umidos em novos empreendimentos imobiliarios de grande
porte e em condominios ja habitados.

Para o monitoramento e controle das atividades devera ser implantado o
cadastro de geradores e operadores (transportadores, processadores, etc.) e
divulgacdo de seus processos e suas metas para reducdo dos volumes gerados,
referenciado no Sistema Municipal de Informacdes sobre Residuos. A
modernizacdo da fiscalizacdo das acdes de manejo e disposicao final efetivadas
pelos geradores, transportadores e receptores devera ser realizada por meio de
sistema informatizado.

Os RSO de responsabilidade dos geradores publicos sdo significativos.
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Mais de 3.000 toneladas de alimentos pereciveis (hortifrutigranjeiros) e néo
pereciveis (cereais), incluso carnes, 6leos e demais produtos industrializados
foram comprados apenas pela Secretaria de Educacdo de Guarulhos em 2009,
para abastecimento de 126 escolas e creches municipais. Servem para o0 preparo
da alimentacdo escolar (lanche e almogo). Com a estimativa de 15% de
desperdicio potencial, utilizada pelos nutricionistas da Secretaria de Educacéo,
tem-se uma geracdo estimada de residuos organicos nas escolas de 2,25
toneladas por dia letivo e, considerando-se 200 dias letivos por ano o desperdicio
pode corresponder a cerca de 450 ton./ano.

A introducdo da educacgdo alimentar e nutricional com aproveitamento
integral dos alimentos e combate ao desperdicio da Coordenadoria do Fundo
Social de Solidariedade pode servir como elemento educativo aos nutricionistas e
chefes de cozinha e gerenciadores dos grandes geradores.

A prética do desperdicio pode ser enfrentada por meio de acbes de
educacao alimentar e nutricional.

O processo difunde as técnicas de gerenciamento de producdo, selecao,
manipulacdo, acondicionamento e consumo, além de habitos alimentares mais
saudaveis, com a promoc¢dao do aproveitamento das partes ndo convencionais dos
alimentos nas receitas das merendas escolares e refeitérios das autarquias
municipais.

Com relacdo a podas e vegetacdo: a supressdo de vegetacdo do porte
arbéreo, em propriedade publica ou privada no Municipio, estd subordinada a
autorizacao, por escrito, da Secretaria de Meio Ambiente, segundo a Lei municipal
4.566/94, onde os residuos de podas finas sdo aproximadamente 300m3/més.
Considerando também as podas realizadas pela empresa concessionaria de
energia.

Os objetivos do aproveitamento dos RSO de responsabilidade publica sdo:

v implantar coleta diferenciada nos 6rgaos publicos (municipais, estaduais e

federais);

v estabelecer e implantar Plano de Gerenciamento de RSO com normas
especificas para os 6rgaos publicos com maior intensidade de geracéo;
disciplinar e executar com rigor a segregacao na origem;
disponibilizar equipamentos e recipientes adequados com procedimentos
adequados de manejo dos RSO;

v’ direcionar os produtos da coleta diferenciada para Unidade de Tratamento
de Organicos por meio de processos biolégicos aerdbios e/ou anaerdbios
visando reducao de volumes, eliminacdo de GEE e producéo de composto
organico e energia;

v' firmar parceria entre SSP e SAAE para estudo de viabilidade de tratamento

conjunto de residuos organicos;

valorizar a implementagédo da PMEA como acéo prioritaria;

incentivar a criagdo de espacgos adequados para recepgao e promover a

capacitacao dos funcionarios e dirigentes;

v’ capacitar equipes de trabalho em todos os 6rgaos geradores de RSO.

As metas definidas para ampliacdo do manejo adequado dos RSO foram
estabelecidas de forma gradativa até 2020:

v implantacdo da coleta diferenciada dos érgaos publicos geradores de RSO

e reducéo na geracao;

v' reducdo na geracdo e promocdo da coleta conteinerizada em todos os

novos edificios;

v' implantacdo da coleta conteinerizada em 6érgaos publicos e edificios em

AN

AN
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funcionamento.

v" Reduzir a massa de RSO de responsabilidade do gerador publico em
Aterro.

Para as feiras e varejoes:

v estabelecer padréo de limpeza e disponibilizar coletores;

v' elaborar e implantar o Plano de Compostagem.

Os agentes a serem envolvidos sdo os 6rgaos municipais: Implantacéo de
processo para responsabilidade compartiihada de todos os érgdos municipais
(principalmente rede de ensino), construindo uma simetria de procedimentos e
acoOes; Incentivar o debate e articulacdo entre escolas, hospitais, refeitorios, na
busca da reducédo da geracéo, por intermédio da boa gestdo e novas tecnologias;
incentivar a educacao alimentar e nutricional com aproveitamento integral dos
alimentos e combate ao desperdicio na producdo das refeicbes servidas aos
funcionarios e usuarios e promover integracao de planejamento e a¢cées conjuntas
com os gestores da politica no municipio, buscar sinergia com as atividades que
tenham identidade com outros 6rgaos.

Como instrumentos de gestdo deverdo ser definidos normas e
procedimentos com a obrigatoriedade do desenvolvimento de planos de
gerenciamento em cada 6rgdo ou departamento a fim de executar com rigor a
segregacao na origem como também exigéncia em projetos de edificios publicos
(escolas, hospitais, restaurantes populares, UBSs, varejdes) onde for possivel uso
de equipamentos e recipientes adequados a segregacdo na fonte geradora a
incorporacao de espacos destinados ao manejo de RSSE e RSO.

Deverao ser estabelecidos monitoramento e controle rigoroso dos 6rgaos
com grande geracdo de residuos como os da saude e os da educacdo e em
refeitérios publicos.

Os RSO de responsabilidade dos grandes geradores privados como hiper
e supermercados, restaurantes, tem importante participacdo na geracdo dos
RSO. Entretanto ndo existem dados especificos da geracdo nestes
estabelecimentos de Guarulhos. Entre os grandes geradores deve ser
considerada a Central de Abastecimento de Guarulhos (CEAG), que segundo
dados de sua administracdo sdo geradas, cerca de 311 toneladas mensais sendo
gue a maior parte sao organicos (208 ton).

Os objetivos para o manejo dos RSO de 6rgaos privados séo:

v' disciplinar os procedimentos de segregacdo rigorosa nos grandes gerado-
res, os fluxos de RSO e a exigéncia dos Planos de Gerenciamento de
RSO;

v’ direcionar os produtos da coleta diferenciada para Unidade de Tratamento
de RSO;

v/ cumprir as exigéncias para o transporte, tratamento e recep¢édo de RSO e
fornecer os dados para o sistema municipal de informacdes e sistema de
controle com uso de equipamentos de acordo com o exigido, instalacao de
espacos adequados para recepcao e separacao;

v’ estabelecer novas e ampliar parcerias existentes na concretizacao de acor-
dos setoriais também no manejo de RSO;

v incentivar parcerias, troca de experiéncias e de novas tecnologias e
compartiihamento de alternativas de tratamento entre os grandes
geradores;

v incentivar a implantacdo de eco negécios, com oficinas, cooperativas ou
industrias processadoras de RSO.
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As metas definidas para manejo adequado do RSO foram estabelecidas
de forma gradativa até 2020:

v apresentacdo de proposta de lei condizente com a PNRS, para nivel local,
aprovacao e regulamentagao da mesma;

v' ampliacéo da coleta diferenciada dos residuos gerados.

v" Reducao dos RSO dispostos em aterro;

v' implantacdo da coleta conteinerizada em todos 0Ss novos
empreendimentos;

v' implantacéo da coleta conteinerizada em locais ja habitados.

Os agentes a serem envolvidos sdo 0s 6rgdos municipais para construir
uma simetria de procedimentos e acdes na relacdo de cada 6rgao com geradores
privados.

Os grandes geradores: (restaurantes, bares, redes de comida rapida,
supermercados, hotéis, empresa de distribuicdo de energia elétrica — podas de
arvore) para incentivar o debate e articulacédo entre eles na busca da reducao da
geracdo dos residuos por intermédio da boa gestdo e adocdo de novas
tecnologias; incentivar a reducdo do desperdicio especialmente entre os grandes
geradores de residuos organicos por meio de educacao alimentar e nutricional
difundindo, além de habitos alimentares mais saudaveis, técnicas de
gerenciamento de producdo, selecdo, manipulacdo, acondicionamento e
consumo, além do aproveitamento das partes ndo convencionais dos alimentos.

Os operadores da coleta, de aterro, recicladores e processadores publicos
que deverdo ser considerados como agentes ambientais, com todas as
responsabilidades que isso acarreta.

As empresas privadas para incentivar o debate e articulacdo entre os
grandes geradores no ambito industrial, comercial e de servicos na busca da
reducdo por intermédio da boa gestdo e novas tecnologias baseadas na PNRS.

As organizacbes da Sociedade Civil para promover integracdo de
planejamento e ac¢des conjuntas com o0s gestores da politica no municipio, para
buscar sinergia, além de promover processos organizativos e de melhoria de
desempenho com emprego de politicas de incentivo, como selo de qualidade para
boas praticas.

Os geradores privados para 0 cumprimento das normas e procedimentos a
serem inseridos nos instrumentos legais como o Codigo de Posturas e de
Edificagdes normas técnicas visando implantacdo de espacos especificos para
manejo de residuos secos e umidos em estabelecimentos de preparo e comércio
de alimentos: localizacdo, revestimentos, ventilacdo, insolagéo, uso de espacos
fisicos especificos e de equipamentos, higienizacao etc.

O monitoramento e Controle ensejara a adeséo ao cadastro unico de todos
envolvidos na atividade, referenciado no Sistema Municipal de Informagdes sobre
Residuos.

A parceria para a recuperagdo dos RSO é prioritaria com o Sindicato dos
Feirantes — SINDIFEIRA que ja atua em parceria com a PG, envolvido em
projetos do Fundo Social de Solidariedade que se estruturam na questdo do
desperdicio zero dos alimentos. A feira como cenario de temas relacionados aos
residuos sélidos pode oferecer sua dindmica de comércio de rua com o desenvol-
vimento de outras frentes.

Os objetivos da articulagao com o SINDIFEIRA séo:

v estabelecer parceria para implantacdo das metas estabelecidas para os

RSO;

v’ valorizar a atividade e o empreendedor com engajamento na politica local;
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v’ tratar o espaco publico da feira livre como promotora de mudanca de com-
portamento com relacdo aos RSO e aos residuos em geral.

As metas definidas para aproveitamento dos RSO gerados nas feiras foram
estabelecidas de forma gradativa até 2020 para o aproveitamento maximo da
massa dos RSO coletados.

Os agentes envolvidos sédo a PG e o Fundo Social que ja possui parceria
com o SINDIFEIRA, por intermédio do projeto Feira Viva e Saude com Casca e
Tudo, que visa orientar a populacdo a aproveitar melhor os nutrientes e combate
ao desperdicio.

O SINDIFEIRA podera ser um agente divulgador de novas atitudes para 0s
RSO, realizando atividades vinculadas as metas de reducédo e potencializar seu
papel como agente indutor de atitude positiva.

Deverdo atender aos parametros, as normas e procedimentos a serem
definidos em capitulo especifico para a gestdo dos RSO em Feiras Livres na
legislacdo municipal.

Para o monitoramento e controle das acbes de manejo dos RSO, o
SINDIFEIRAS devera facilitar a organizacdo das informacdes, preencher o
cadastro a ser realizado pela PG, com relagdo a quem manipula os residuos da
feira, visando seu constante aperfeicoamento para a reducdo da geracao,
reaproveitamento e reciclagem por meio da compostagem.

7.4- Projeto de ampliacao da coleta seletiva dos RCC

A projecéo realizada para a geracdo de RCC no municipio de Guarulhos
para o ano de 2020 foi estimada em 804 mil toneladas, representando um
aumento de mais de 34%, sobre um total de 598 mil toneladas em 2010.

Mais de 10% da geracdo de RCC no municipio de Guarulhos tem origem
em pequenas intervencdes, cujos residuos deveriam ser encaminhados aos
PEVs. Estima-se que essa fracdo superara a 88 mil toneladas em 2020.

O planejamento de aterros de RCC requer busca de grandes areas para
sua implantacdo dentro das normas ambientais, de acordo com a lei de uso e
ocupacao do solo e processo de licenciamento ambiental.

O municipio segue a tendéncia nacional de ampliagdo da geracdo de
residuos, gerando demandas a serem respondidas com brevidade, considerando
sua complexidade, e as exigéncias estabelecidas na legislacdo federal.

Coube a este PGIRS tracar as solugbes baseadas em um “salto
tecnoldgico” com sustentabilidade técnica, econémica, social e ambiental.

A agregacdo das metas em projetos especificos propiciou a fixacdo de
procedimentos operacionais condizentes com o0s objetivos e diretrizes tracados e
foi elaborado o guia de procedimento para a gestao sustentavel dos RCC.

Os agentes envolvidos sdao a PG por meio da SSP, da SO, SM e
PROGUARU para elaborar orientacbes e procedimentos nas acdes internas e
externas a Prefeitura; os transportadores e os construtores a serem orientados
por meio de uma agenda permanente de encontros e seminarios visando a
formacdo de reeditores para o uso racional dos materiais, a redugdao do
desperdicio, a reciclagem dos RCC na obra, a separacdo para o encaminhamento
aos PEVs ou aos processadores.

Os construtores, transportadores, operadores, 0S comerciantes, pequenos
e grandes varejistas deverdo participar dos debates, cumprir as normas para a
gestdo adequada dos RCC dentro do processo da responsabilidade
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compartilhada.

A legislacdo atual devera ser revista incorporando as diretrizes de
corresponsabilidade da PNRS.

Para a ampliacdo da possibilidade de recep¢do de RCC deverédo ser
melhoradas as infraestruturas e equipamentos dos PEVs existentes, implantados
novos em areas de urbanizacdo de submoradias, em bairros onde estes
equipamentos sejam insuficientes ou inexistam para completar a rede existente.

O monitoramento e controle, a identificagcdo, o cadastramento, o
enquadramento, fiscalizacdo das construtoras e dos transportadores de RCC, o
cadastramento e o monitoramento das deposicdes irregulares remanescentes
deverdo ser registradas no sistema de informagcdes municipais sobre os residuos
sélidos para o acompanhamento do cumprimento das metas previstas neste
PGIRS.

O gerador publico tem por objetivo estabelecer e implantar Plano de
Gerenciamento dos RCC para as obras dos 6rgaos publicos; elaborar o roteiro do
Plano de Gerenciamento dos RCC a ser apresentado pelos 6rgdos privados,
reduzir ao maximo a geracao de RCC e fazer a sua destinacdo adequada. Para
tanto devera haver capacitacdo para os gestores publicos para o cumprimento
das diretrizes da Lei n° 6.126/2006; o estabelecimento de parcerias para capacitar
agentes das varias etapas do processo; desenvolver esforcos para a adesao das
instituic6es de responsabilidade do Estado e da Unido aos objetivos municipais.

As metas definidas para ampliagdo da coleta seletiva dos RCC foram
estabelecidas de forma gradativa até 2020:

- cumprimento pleno das diretrizes da Lei n° 6.126/2006;
- monitoramento da reducao e destinacdo adequada do RCC gerados.

Os agentes a serem envolvidos sdo os 6rgaos publicos municipais: a SSP,
a SDU, SO, SH, SS, SE, SM, SAJ, PROGUARU e SAAE para a implantacao de
um processo permanente de reaproveitamento ou reciclagem dos materiais.

Os operadores deverdo se inscrever no cadastro dos transportadores e
receptores.

Como instrumento para a gestdo deverd ser definido o conteddo dos
termos de referéncia para o planejamento do gerenciamento de RCC para os
0rgdos municipais contratarem obras, com a exigéncia do cumprimento do plano
de gerenciamento de RCC nas obras licitadas e o cumprimento das orientacdes
do Guia de Procedimentos para a gestdo do RCC.

Na execucdo direta da obra devera fazer parte dos procedimentos, o
planejamento do canteiro e incluir espacos de armazenagem dos residuos,
compativeis com o volume gerado.

Devera ser ampliada a capacidade da Usina de Reciclagem existente e
instalar outras em novos locais do territério municipal.

O monitoramento e controle deverdo ser feitos em fungdo do cumprimento
no previsto no Plano de Gerenciamento de RCC ao sistema de licenciamento da
obra e registro no Sistema Municipal de Informacbes sobre Residuos,
acompanhado de Relatério do Monitoramento do Fluxo dos RCC gerados. A
fiscalizacdo e medicdo de obras publicas executadas por terceiros seguirdo as
mesmas determinagdes para execucao direta da obra.

O gerador privado tem por objetivo ajustar os procedimentos para
apresentacdo dos Planos de Gerenciamento de Residuos com normas
especificas para RCC; disciplinar as atividades de geradores, transportadores e
receptores de RCC, aplicar os novos instrumentos de controle e fiscalizagao;
induzir a reducéo, reutilizacéo, reciclagem e destinagéo correta dos RCC gerados;
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firmar parcerias para capacitar agentes das varias etapas do processo; incentivar

a implantacdo de eco negocios, com unidades privadas de reaproveitamento e
reciclagem das varias classes de RCC (instalagdo em “Distrito de Recicladores”
ou “Quarteirao Verde”);

Os agentes a serem envolvidos sdo 0os 0rgdos municipais que deveréo
elaborar o roteiro dos procedimentos e ag¢des internas a Prefeitura, no tocante ao
relacionamento com executores de obras licitadas.

Os grandes geradores estdo associados no SINDUSCON - Sindicato da
Indastria da Construcdo e as grandes transportadoras do Estado de Séo Paulo
estdo associadas no SIERESP - Sindicato das Empresas de Remocé&o de Re-
siduos do Estado de Sao Paulo e associac¢fes locais.

As operadoras nas areas de manejo sao associadas a ABRECON -
Associacdo Brasileira para Reciclagem de Residuos da Construcdo Civil e
Demolicdo que deve buscar parcerias para formalizacao crescente dos processos
e inducédo ao surgimento de eco negdcios.

Como instrumento de gestdo devera haver por parte da PG um
chamamento publico para identificacdo de éareas privadas para manejo e
disposicao final de RCC classe A, assim como serem identificadas novas
instalacdes privadas a serem construidas para o manejo dos RCC.

Para o monitoramento e controle deverdo ser analisados, acompanhados
pela PG, os Planos de Gerenciamento de RCC das obras licenciadas, registrados
no Sistema Municipal de Informac¢des sobre Residuos. Deverdo ainda, serem
cadastradas as transportadores e operadores de areas de manejo, referenciado
no Sistema Municipal de Informag&es sobre Residuos.

7.5 - Projeto de ampliagcéo da coleta dos RVO

Os residuos solidos volumosos estdo sendo recebidos nas 16 unidades de
PEVs existentes no municipio de Guarulhos.

Os orgaos municipais envolvidos no fluxo de descarte e aproveitamento
dos RVO deverdo implantar um processo de minimizacdo da geracdo, de
reaproveitamento ou reciclagem dos materiais e elaborar orientacfes para esse
procedimento para as a¢bes em todos os 6rgdos municipais. Devera ainda
promover encontros, seminarios, concursos e exposicdes da producdo feita a
partir do incentivo ao reaproveitamento de volumosos.

Quanto aos RVO poderao ser firmadas parcerias com diversos segmentos
com vistas ao eco negocio com os catadores, 0s operadores e com as instituicoes
do sistema S.

Com os catadores para identificacdo de profissionais com habilidade para a
recuperacdo ou a reciclagem dos RVO, incentivar e sensibilizar para atuagdo na
atividade de reciclagem e reaproveitamento, com capacitacdo em marcenaria,
tapecaria etc., visando a emancipacéo funcional e econémica.

Com os operadores para capacitacdo na coleta, processadores, gestores
de oficinas e escolas.

O Servico Social da Industria — SESI e o Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial — SENAI para promoverem parcerias para oferta de
cursos de transformacdo, reaproveitamento e design, as oficinas escola para
implantarem instalagbes para processar 0s materiais com espago de exposicao e
comércio dos produtos, nas varias regides da cidade, em conjunto com 0S cursos
de capacitacao.

Os fabricantes e distribuidores para incentivarem 0s grandes e pequenos
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varejistas e fabricantes no debate e articulacdo entre eles; chama-los para
parcerias na produgdo e manutencdo das Oficinas/Escola; objetivar constituicdo
de frota de veiculos para coleta em um processo para implantacdo da
responsabilidade compartilhada.

Os movimentos sociais e a populacdo em geral para uma agenda
permanente de encontros e seminarios visando a formacdo de reeditores(as)
assim como gestar embrifes de organizacdes para a criacdo de eco negocios no
reaproveitamento dos residuos volumosos.

Portanto, as diversas instituicdes, ONGs, Escolas, Universidades, Sistema
“S” — Servico Social do Comércio - SESC, Servico Nacional de Aprendizagem
Comercial - SENAC e SENAI, os fabricantes, distribuidores, operadores e os
representantes de movimentos sociais poderéo articular parcerias para debater o
tema e desenvolver técnicas e design desses produtos com divulgacao, promocao
de concursos, exposicoes e sua comercializacao.

A legislacdo municipal sobre residuos devera ser revisada em conjunto
com a de RCC.

O monitoramento e controle deverdo ser feitos por meio do cadastro de
operadores (transportadores, processadores, comerciantes etc.), para o controle
da meta de reducéo radical do volume depositado em aterro, com procedimentos
de recusa de aterramento conforme a carga apresentada.

As responsabilidades do poder publico com relacdo ao manejo dos RVO
sdo o de implantar a 12 Oficina/Escola de reaproveitamento de RVO em local
estratégico, com visibilidade; estabelecer e implantar Plano de Gerenciamento de
RVO com normas especificas para seu manejo em todos os 6rgados publicos;
incluir e valorizar os catadores no processo; investir na formacao técnica daqueles
que mostrarem “talento”, aptiddo ou interesse no aprendizado da atividade de
reciclagem ou reaproveitamento de mdéveis e utensilios; fomentar e valorizar a
Educacdo Ambiental como acdo prioritAria e estabelecer novas parcerias e
consolidar as existentes com SESI, ACE etc. com vistas a implantacdo de eco
negocios.

Os agentes a serem envolvidos sdo os 6rgdos municipais para a
implantacdo de um processo para responsabilidade compartilhada de todos os
O0rgdos municipais, construir uma orientagdo dos procedimentos e acoes;
incentivar o debate e articulacdo entre os grandes geradores — como escolas,
hospitais e outros érgdos publicos na busca do reaproveitamento e restauracao
dos materiais permanentes buscando sinergia, integracdo de planejamento e
acOes conjuntas com os gestores da politica no municipio.

Os orgdos estaduais e federais para incentivar processos de cooperacao
com a politica municipal.

As cooperativas de trabalhadores para atuarem na atividade de
reaproveitamento e recuperacdo de moveis e estabelecer didlogo para a
formacao de novas cooperativas.

Devem ser implantadas ATTs publicas como solucdo para o transbordo
dos materiais de geracdo publica e implantar unidades (oficinas) executoras de
servicos de manutencdo e restauracdo dos objetos com ferramentas leves e
pesadas para atender as demandas municipais.

Deveréo ser estabelecidas as posturas municipais com relacdo aos RVO
dos proprios municipais e privados.

O monitoramento e controle devera ser intensificado em locais de
deposicao irregular para estabelecer banco de dados georeferenciados dos
pontos historicos de deposicdo irregular e incorporar 0 historico de
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reaproveitamento e restauro executados nos equipamentos (tantos quantos
ocorrerem) ao cadastro patrimonial das pecas recuperadas.

Os geradores privados de RVO tém como responsabilidade:

v’ estabelecer os procedimentos para apresentacéo dos Planos de Gerencia-
mento de RVO com normas especificas municipais,

v’ disciplinar as atividades de geradores, transportadores e receptores de

RVO;

aplicar os novos instrumentos de controle e fiscalizagao;

provocar o debate e articulagdo para os acordos setoriais locais com vare-
jistas, fabricantes, transportadores, fornecedores de objetos volumosos e
importadores;

v’ valorizar a extensdo da vida util dos artefatos por intermédio da requalifica-
cao, restauro e reciclagem;

v incentivar a implantacdo de eco negécios, com oficinas, cooperativas ou in-
dustrias processadoras de residuos (instalacdo em “Distrito de
Recicladores” ou “Quarteirédo Verde”),

v' fomentar e valorizar a aplicacdo da Politica Municipal de Educacdo Ambi-
ental como agéo prioritaria.

Agentes a serem envolvidos sdo os operadores da coleta e transporte para
estabelecer uma “cultura” de cuidados nas operagdes, com a finalidade de
valorizar os materiais a serem reciclados, processados e reaproveitados.

Os grandes geradores para incentivar o debate e articulagdo nos ambitos
industrial, comercial e de importacdo para formalizacdo de acordos setoriais em
nivel local e regional.

As organizacdes da Sociedade Civil para promover integracao de papéis e
buscar ac6es conjuntas com o0s gestores da politica no municipio, a fim de promo-
ver processos organizativos e de incentivo as boas préticas.

Os geradores deverdo obedecer a legislacdo, as normas e procedimentos
para a gestdo adequada dos RVO.

O monitoramento e Controle devem ser intensificados para as acdes de
fiscalizacao.

AN

7.6 - Regras para o transporte e para o gerenciamento dos RSU

No manejo dos RSU a etapa do transporte tem uma importancia destacada
principalmente em funcéo do tipo de residuos transportado. O planejamento dos
servigcos de transporte e, sobretudo das acdes preventivas no caso de acidentes
tornam-se fundamentais para evitar maiores transtornos ao transito e ao meio
ambiente.

As regras para o transporte de residuos terrestres estdo contidas na NBR
13.221/2003 com os requisitos minimos para o correto transporte.

Os principais objetivos desta norma sao:

v realizacdo do transporte por meio de equipamento adequado, obedecendo
as regulamentacdes pertinentes;

v" manutenc¢do do bom estado de conservacado do equipamento de transporte
de tal forma a ndo permitir vazamento ou derramamento do residuo;

v acondicionamento e protecdo do residuo as intempéries durante o periodo
do transporte, evitando seu espalhamento nas vias publicas ou linhas
férreas;

v’ separacdo dos residuos de alimentos, medicamentos ou produtos
destinados ao uso e/ou consumo humano ou animal, ou com embalagens
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destinados a estes fins;

v atendimento a legislacdo ambiental especifica (federal, estadual ou
municipal), quando existente, e acompanhamento de documento de
controle ambiental previsto pelo 6rgdo competente;

v' descontaminacdo dos equipamentos de transporte pelo gerador, em

local(is) e sistema(s) previamente autorizados pelo érgdo de controle
ambiental competente.
Para o caso de transporte de residuos perigosos, deve ainda ser verificada

obediéncia aos seguintes instrumentos legais:

v

v

v

Licenca CADRI — Certificado de Movimentacdo de Residuos de Interesse
Ambiental, exigida pela CETESB

Decreto n° 96044/1988: Aprova o0 Regulamento para o Transporte
Rodoviario de Produtos Perigosos, e da outras Providéncias;

Portaria n° 204/1997: Aprova instrugbes Complementares aos
Regulamentos dos Transportes Rodoviarios e Ferroviarios de Produtos
Perigosos;

Resolucdo n° 420/2004 - ANTT - Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres;

Legislacédo Federal - Aprova as instru¢cdes complementares ao regulamento

do transporte terrestre de produtos perigosos:

v

v
v

ANANEN

v

NBR 7500: Identificagdo para o transporte terrestre, manuseio,
movimentagado e armazenamento de produtos perigosos;

NBR 7501: Transporte terrestre de produtos perigosos — Terminologia;
NBR 7503: Ficha de emergéncia e envelope para o transporte terrestre de
produtos perigosos - caracteristicas, dimensdes e preenchimento;

NBR 9735: Conjunto de equipamentos para emergéncias no transporte
terrestre de produtos perigosos;

NBR 12982: Desgaseificacdo de tanques rodoviario para transporte de
produtos perigosos - Classe de Risco 3 - inflamaveis;

NBR 14095: Area de Estacionamento para veiculos rodoviarios de
transporte de produtos perigosos;

NBR 14064: Atendimento a emergéncia no transporte terrestre de produtos
perigosos;

NBR 14619: Transporte terrestre de produtos perigosos - incompatibilidade
quimica,;

NBR 15071: Segurancga no trafego - cones para sinalizagéo viaria,;

NBR 15480: Plano de Emergéncia;

NBR 15481: Requisitos minimos de seguranca para o transporte rodoviario
de produtos perigosos (check list);

NBR 10004: Classificagao de Residuos.

Devera ser anexada aos documentos do veiculo e carga uma ficha de

emergéncia, que deve acompanhar o residuo até a sua disposicdo final,
reciclagem, reprocessamento, eliminagcdo por incineragdo, co-processamento ou
outro método de disposicdo. Estas regras devem constar nos licenciamentos
ambientais requeridos, sempre por profissional competente e habilitado, com
experiéncia comprovada promovendo as possiveis causas e solu¢des para cada
tipo de problema existente no transporte (logistica) e gerenciamento dos residuos.

A quantidade de residuos, a forma como sdo acondicionados e as

condicbes de acesso ao ponto de coleta sédo os fatores determinantes para a
escolha de veiculos adaptados com equipamentos compactadores para o seu
transporte.
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Os transportadores de residuos deverdo ser orientados e fiscalizados

sobre seus processos de operacao, transporte, descarte e a responsabilidade na
manutencao do viario publico, mediante criacdo de um sistema de cadastramento
e de rastreabilidade que acompanhara cada transportador cadastrado desde sua
origem até o seu destino devidamente licenciado, como forma de controle e
dissuasédo de condutas contrarias a destinacdo ambientalmente adequada.

A coleta e transporte externos dos residuos de servicos de saude devem
ser realizados de acordo com as Normas NBR 12810/1993, NBR 14652/2001,
NBR 9735/2005, NBR 15071/2005, NBR 14619/2006, NBR 15480/2007, NBR
14095/2008, NBR 7500/2009 e NBR 13221/2010, todas da ABNT.

Os residuos de servigcos de saude sdo considerados perigosos, segundo a
Norma da Associacdo Brasileira de Norma Técnica - ABNT NBR 10004/2004 por
apresentarem caracteristicas de patogenicidade, toxicidade, reatividade,
corrosividade e inflamabilidade, desta forma tém o seu transporte regulamentado
pelo Decreto do Ministério dos Transportes n° 96.044/1988 e Resolucdo ANTT
420/2004.

O transporte de substancias perigosas, conforme classificacdo da ONU,
requer do expedidor (estabelecimento de saude gerador dos RSS) documentacao
que especifique identificacdo do expedidor; a classificacdo, a quantidade e o tipo
de acondicionamento a que estdo submetidos os residuos; a identificacdo do
transportador e da instalacdo de tratamento. Estas informacfes deverdo ser
fornecidas no Manifesto de Transporte de Residuos — MTR. Conforme as
disposicfes da Norma NBR 7503/2008 da ABNT, o MTR se faz acompanhar pelo
Envelope de Transporte e pela Ficha de Emergéncia do produto transportado.

7.7 — Critérios para a utilizagcdo das areas para a disposicao final dos RSU

Buscou-se elaborar critérios para a utilizacdo de areas para a disposi¢ao
dos rejeitos, considerando o final da vida util do atual aterro sanitario para 2018,
para utilizacdo de ATTs e para residuos perigosos Classe 1.

7.7.1 — Critérios para a identificacéo de areas para disposicao de rejeitos

Inicialmente esta sendo estudada a possibilidade de aumento de espaco
para o recebimento de RSU em area contigua ao atual aterro sanitario em
funcionamento situado em Guarulhos.

O planejamento para a ampliacdo de novas areas para o aterramento dos
residuos requer licenciamento ambiental que esta sendo verificado pela empresa
proprietaria do aterro sanitario atualmente em opera¢cdo no municipio.

Além do estudo de ampliacdo da area para aterramento onde o atual aterro
se situa, outra opcédo devera ser vislumbrada. A estratégia é a abertura de
chamamento publico para a constituicdo de novas parcerias para prospeccao de
novas areas adequadas a implantacdo de outro Aterro Sanitario prioritariamente
em conjunto com outros municipios que compdem o CONDEMAT.

As orientacOes para a utilizacdo de areas para a disposicao final dos RSU
de Guarulhos sao:

v’ aproveitar ao maximo as dareas existentes, considerando novas
tecnologias de processamento e manejo dos residuos;

v' aplicar as metas de manejo diferenciado dos residuos secos e
organicos;
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v' estender a vida util do Aterro de 2018 para 2025 com implantacdo
de procedimentos de reducdo dos RSSE e RSO coletados
seletivamente;

v' implantar processos de recuperacdo energética e producdo de
composto organico, visando reducdo do volume de residuos que irdo
para o Aterro;

v' buscar e definir novas areas de Aterro por intermédio de estudos
considerando o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano, Econdmico e
Social do Municipio e suas diretrizes de uso e ocupacédo do solo;

v' 0 zoneamento do territorio considerando as areas com potencial de
uso para a finalidade e localizacdo do aterro ambientalmente
sustentavel;

v' estudar se a implantacdo do Rodoanel - que tem no ramo norte dois
tercos de sua extensdo implantada em territério do municipio de
Guarulhos - poderd influir num futuro inventario de areas a serem
indicadas para essa finalidade;

v' estudar possibilidade de obtencdo de areas adjacentes ao atual
Aterro Sanitario com zoneamento ambientalmente adequado;

v' verificar a existéncia de areas de extracdo mineral esgotadas ou
prestes a se esgotarem;

v' realizar estudos de &reas com grupos intersecretariais para
identificacdo de compatibilidade de novas areas passiveis para a
disposicéo final de rejeitos;

v' pesquisa de novas tecnologias e de novos equipamentos para a
implantacdo de processos de manejo, recuperacdo dos residuos e
disposicao final de rejeitos, envolvendo outras areas da PG, inclusive o
SAAE.

As metas e 0s prazos para a definicdo de quantitativos a serem aterrados e
das areas necessdrias para a sua identificacdo serao cumpridas até 2020 e séo:
cumprimento das metas definidas para cada tipologia de residuos deste PGIRS;
realizacdo de relatério de estudo de novas tecnologias para tratamento, reducéo
de volume e disposicao final em aterro; realizacdo de audiéncia publica para o
relatério de estudo de novas éareas para aterro; finalizagdo dos estudos de
aguisicao de area e indicacdo da mesma para licenciamento e implantacdo até o
pleno funcionamento do Aterro na nova area.

Para tanto devem ser envolvidos 0s seguintes agentes: os operadores de
aterro, que deverdo apoiar-se em novos caminhos e tecnologias a fim de se
adequarem as exigéncias da PNRS visando a reducdo sistematica de volumes
em aterro; os fluxos e rotinas do manejo, deverdao ser ancoradas em maquinas e
equipamentos de alta capacidade e performance.

Os proprietarios de areas para instalacéo de aterro, agentes privados que
atendam ao chamamento publico para a constituicdo de parcerias para as novas
areas.

Os 6rgaos municipais: SSP, SDU, SM, SG e SAAE.

Nos instrumentos de normatizacdo dos procedimentos para a gestdo dos
residuos devem ser inseridas as diretrizes da PNRS para a disposicao final dos
residuos.

7.7.2 — Critérios para a identificacao de areas para disposicdo de RCC
Classe A
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Os residuos de RCC, Classe A vem sendo dispostos historicamente em
cavas desativadas das antigas mineragdes de areia e argila.

Buscar parcerias com mineradoras e estudar a desapropriacdo de sitios
para constituicdo de reserva para a municipalidade, evitando-se que a atividade
especulativa produza um fluxo muito rapido de material proveniente dos munici-
pios vizinhos, esgotando todo o potencial de areas municipais.

Ha ainda que se considerar que a execucao do trecho norte do Rodoanel
metropolitano em territério guarulhense, venha gerar maior especulagdo sobre
estas areas.

Os objetivos de definicdo dos critérios para a disposi¢cado dos RCC Classe A
sdo:

v' dispor adequadamente os RCC ndo recuperados ou ndo reutilizados, de
responsabilidade publica, de acordo com a PNRS e o presente PGIRS;

v garantir a disponibilidade de areas fisicas para aterro desafetadas (areas
de reservacdo de material para utilizacdo futura, segundo resolucéo
CONAMA 307/2002 e 448/2012) e em conformidade com o Plano Diretor
Municipal e a Lei de Uso e Ocupacéao do Solo, ou solucfes alternativas de
ambito regional com outros municipios;

v'cumprir as metas definidas para os RCC, utilizar chamamento publico para
identificacdo, licenciamento e operacao de areas para disposicao final, com
0 intuito de trazer a tona possibilidades de espacos aparentemente com
pouco potencial construtivo ou com localizagdo pouco atrativa para outras
atividades econdmicas, estimulando sua visibilidade.

Esta em fase de implantagcdo uma Area de Triagem e Transbordo - ATT em
terreno cuja area possui mais de 9 mil m2, situada na Passagem de Servidao
Bairro Sadokin. Atualmente recebe os RCC classe A e solo, oriundos de PEVs
instalados no Municipio, para utilizacdo do material, na prépria implantacdo e
manutencdo das vias de terra do entorno.

Os agentes envolvidos sdo a PG, operadores de aterro de RCC Classe A,
os detentores de areas para instalacdo de aterro; outros municipios do
CONDEMAT e do entorno de Guarulhos.

7.7.3 — Critérios para a identificacdo de areas para disposi¢cdo de Residuos
Classe | — Perigosos.

Em principio ndo ha previsdo de instalacdo de um Aterro Classe |
municipal.

Considerando que as a¢cfes de monitoramento e controle da l6gica de pro-
ducéo, circulacdo, deposicéo irregular, disposicdo final adequada de produtos
perigosos € reconhecidamente um problema de ambito regional, a parceria com
municipios vizinhos ou que dividam a mesma bacia hidrografica é necessaria.

Os objetivos para a definicAo dos critérios para identificagcdo das areas
para disposicdo de Residuos classe |, ou perigosos sdo: a elaboracdo de
Diretrizes para regulagdo municipal de Residuos Classe |; a elaboragédo de
estudos e estratégias consorciadas para o licenciamento e implantacao de Aterros
Classe I; a elaboragdo de planos e procedimentos de gerenciamento de residuos
Classe |, para disposicao final ambientalmente adequada e a reducéo dos dnus
municipais com a destinacgéo final de residuos Classe |.

Quanto aos RSS, devera ser garantida a continuidade do tratamento dos
Residuos dos Servi¢cos de Saude publicos Classe |, anterior & sua disposicao final
em aterros.
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No que diz respeito aos RSS oriundos do sistema de saude privada e
industriais devera ser garantida a aplicacdo dos Planos de Gerenciamento, com
disposicéo final ambientalmente adequada e implantadas as metas definidas para
cada tipologia de residuo.

As metas definidas a serem gradativamente cumpridas até 2020 sao:
informar os dados ao Sistema Municipal de Informacdes; elaborar mecanismos de
monitoramento e controle dos despejos de Residuos Classe |, apresentar
proposta de convénio com o MMA para implantagdo de SMIRS e implantar
mecanismos e procedimentos de gerenciamento de Residuos Classe |I.

Os agentes envolvidos sao a Prefeitura de Guarulhos e o SAAE. O governo
do estado e outros municipios interessados na gestdo associada e as
AssociagOes Comerciais e Empresariais

Do ponto de vista da gestdo propde-se que seja firmada parceria com a
CETESB para compartiihamento de informacdes provenientes do Inventério
Nacional de Residuos Solidos Industriais, descrito na Resolucdo CONAMA
313/2002 e encaminhado a Agéncia Ambiental do Estado de Sao Paulo, de modo
que a autoridade municipal tenha informacBes sobre geracdo, caracteristicas,
armazenamento, transporte e destinacéo dos residuos.

No que diz respeito as instalacdes fisicas deverdo ser elaborados estudos
estratégicos consorciados para o licenciamento e implantacdo de aterro para
Residuos Classe |.

8 — MECANISMOS E FORMAS DE VIABILIZACAO DA PRESTACAO DOS
SERVICOS

A partir da edi¢do da Lei 12.305, ficou clara a divisdo da responsabilidade
compartilhada entre o cidadao, o poder publico e os responséaveis pela colocacao
de produtos e embalagens no mercado.

Foi também definida a Logistica Reversa com a identificacdo dos
fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes como 0S responsaveis
por “estruturar e implementar o retorno dos produtos apos o uso pelo consumidor,
de forma independente do servico publico de limpeza urbana e de manejo dos
residuos solidos”; de agrotéxicos, seus residuos e embalagens; pilhas e baterias;
pneus; 6leos lubrificantes, seus residuos e embalagens; lampadas fluorescentes,
de vapor de sodio e mercurio e de luz mista e produtos eletroeletronicos e seus
componentes.

Ainda no paragrafo 1° do Art. 33° que da referida Lei, fica definido que na
forma do disposto em regulamento ou em acordos setoriais e termos de
compromisso firmados entre o poder publico e o0 setor empresarial, 0os sistemas
previstos no caput serdo estendidos a produtos comercializados em embalagens
plasticas, metalicas ou de vidro, e aos demais produtos e embalagens,
considerando, prioritariamente, o grau e a extensao do impacto a saude publica e
ao meio ambiente dos residuos gerados.

Fica, portanto, o poder publico e o setor empresarial responsaveis por
definirem outros produtos além dos anteriormente listados por meio de acordos
setoriais a fazerem parte da logistica reversa. O poder publico federal por meio do
MMA esta tratando destes acordos no nivel nacional mas ainda ndo foram
fechados os acordos em discussao.

8.1 — Formas e limites da participacdo do poder publico na coleta seletiva e
na logistica reversa
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O Plano Nacional de Residuos Solidos - PNRS foi debatido com a
sociedade e o texto final com a contribuicdo da sociedade esta disponivel no site
eletrdnico do MMA. O plano contempla todos os tipos de residuos solidos, como
0s da construcao civil, area da saude, agrosilvopastoris, residuos perigosos entre
outros.

O PNRS contém as informacgfes e os dados nacionais sobre a gestao dos
RSU e um diagnostico da situagdo atual dos diversos tipos de tratamento e
formas de aterramento no Pais, assim como as metas de reducdo de residuos e
de eliminacao e recuperacao de lixdes.

Para a definicdo dos acordos setoriais da Logistica Reversa foi criado um
Comité Orientador para estudar a modelagem que serd utilizada para que os
produtos gerados pelas varias cadeias produtivas sejam efetivamente recolhidos,
sob a responsabilidade dessa propria cadeia — produtores, importadores e
comerciantes.

O comité é coordenado pelo MMA e conta com a participacdo de técnicos
dos ministérios da Saude; Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior;
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento e Fazenda. Entre as atribuicdes dos
grupos de trabalho esta a discussdo sobre o tratamento de seis tipos de residuos:
pneus, pilhas e baterias, embalagens de agrotoxicos e 6leos lubrificantes além de
lampadas fluorescentes e dos eletroeletrénicos.

Construir relacdo estreita com as federagbes e associagoes
representativas dessas cadeias produtivas em nivel municipal, pode significar
resultados conseguidos com maior abrangéncia, rigor e presteza, modelados a
partir das metas nacionais.

Visando o aprofundamento da discussdo, a PG poderd mesmo antes da
conclusdo dos estudos em curso pelo governo federal, incentivar todas as
entidades de representacdo das industrias e comércio situadas no Municipio
como FIESP/ Confederagdo da Industria do Estado de S&o Paulo — CIESP,
Associacdo Brasileira de Supermercados — ABRAS, Associacdo Brasileira de
Atacadistas e Distribuidores — ABAD, ASEC, ACE, entre outras, a se engajarem
na discusséo do PGIRS de Guarulhos.

Os agentes a serem envolvidos séo o setor empresarial no diz respeito ao
atendimento das diretrizes estabelecidas nos acordos setoriais para a Logistica
Reversa e a PG para promover o debate sobre novas tecnologias de triagem,
reciclagem, reuso e reducéo.

Deveréo ser estabelecidas normas e procedimentos para o recolhimento;
segregacao e processamento de materiais reciclaveis ou reutilizaveis e instituidos
foruns setoriais (Camaras) para debater a Logistica Reversa, para as varias
cadeias produtivas presentes no Municipio.

O monitoramento e controle dever&o ser instituidos para incentivar o papel
das cadeias produtivas como condutoras de processos inovadores e criativos,
resultando em ganhos econdmicos, sociais e ambientais para as atividades
produtivas, e buscar instrumentos de incentivo e autorregulacdo das proprias
cadeias.

Para efeito deste PGIRS o0s Residuos Sodlidos Especiais séo
exclusivamente os pneumaticos, pilhas, baterias, equipamentos eletroeletrénicos
(REE) inserviveis, lampadas e 6leos. Entre os residuos citados, os 6leos e os
equipamentos eletroeletronicos foram tratados em capitulos a parte.

No Brasil, as empresas fabricantes e as importadoras de pneumaticos
ficam obrigadas a coletar e dar destinacéo final ambientalmente adequada aos
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pneus inserviveis (Resolucdo CONAMA n° 416/09). Pode-se, portanto, dizer que

existe uma regulacdo para a Logistica Reversa da industria do pneu no Pais,
existindo empresas especializadas na reciclagem desses produtos.

As pilhas e baterias também sé&o reguladas pela Resolu¢cdo CONAMA n°
401 (com alteracbes até 2008), que atribui a responsabilidade do
acondicionamento, coleta, transporte e disposicéo final de pilhas e baterias aos
fabricantes, comerciantes, importadores e a rede de assisténcia técnica
autorizada. Ademais, tal instituto legal, estabelece os limites maximos de chumbo,
cadmio e mercurio que esses produtos podem conter para a respectiva
comercializagao.

Devido a dificuldade de controle sobre os descartes junto aos residuos
domiciliares, faz-se necessaria uma forte campanha de educacdo ambiental com
a populacédo, considerando as caracteristicas toxicas e poluidoras dessa tipologia,
e, concomitantemente, trata-los e dispd-los como residuos Classe |. Hoje héa
empresas especializadas na reciclagem desses produtos.

As lampadas fluorescentes liberam mercurio (toxico para o sistema
nervoso humano) quando quebradas, queimadas ou enterradas, o que também as
torna sujeitas a disposicao em aterro especifico, como residuos perigosos Classe
I. Hoje ha empresas especializadas em reciclar esse residuo, separando o vidro
do metal e do produto quimico.

O objetivo do poder publico é zerar descartes irregulares desses residuos
e incentivar os processos de implementacdo da Logistica Reversa, discutidas
nacionalmente, entre 0os que participam da cadeia produtiva desses residuos em
Guarulhos.

As metas para cumprimento gradativamente dos objetivos até 2020 sao:
divulgar e promover o cumprimento das metas nacionais, estabelecidas nos
acordos setoriais das cadeias produtivas de cada residuo; zerar descartes
irregulares e garantir a manutencao dos procedimentos adotados.

Os agentes a serem envolvidos sdo a CETESB para promover parceria
para fiscalizacdo e controle de Produtos Perigosos; a ACE de Guarulhos, para
debater com as cadeias produtivas de cada residuo a logistica reversa; a SSP,
SM, SF, SDU, SDE para estabelecer procedimento de fiscalizacdo e controle; os
transportadores; a rede de comércio e revendedores e o setor industrial.

As normas e os procedimentos dos Acordos Setoriais deverao ser frutos de
instrumentos legais e os resultados registrados em relatorios com conteudo
definido em nivel nacional para a transparéncia do processo.

As instalacOes fisicas deverdo ser regulamentadas e equipadas para
receber esses tipos de residuos, licenciadas para depésito temporario, visando
encaminhamento para empresas recicladoras, ou para aterro de residuos
perigosos Classe |, conforme o caso. Devera ainda ser incentivada a implantacéo
de rede receptora desses residuos entre os revendedores dos produtos de cada
cadeia produtiva, com vistas a serem recebidos por empresas recicladoras.

O monitoramento e controle dar-se-&o pela fiscalizagcdo do cadastro da
rede de revendedores; transportadores; de processadores e de produtores
licenciados para o processamento desse tipo de material.

Os residuos eletroeletrébnicos — REE s&o originarios de equipamentos
eletroeletrénicos inserviveis e sdo considerados como residuos Classe |I. Ha
atualmente empresas especializadas em reciclar esse residuo.

Para os REE de responsabilidade do gerador publico tém-se os seguintes
objetivos:

v' implantar parceria para a logistica reversa a ser implementada por
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fabricantes, comerciantes e importadores, por tipo de REE;

destinar corretamente os residuos gerados em instituicdes publicas;

firmar parcerias e capacitar cooperativas de catadores para reciclagem de
REE ambientalmente segura,;

incentivar parcerias entre cooperativas de catadores e terceiros;

incentivar a implantacao de eco negdécios, com oficinas, cooperativas ou in-
dustrias processadoras de residuos (instalagdo em “Distrito de
Recicladores” ou “Quarteirédo Verde”);

v’ criar programas no ambito municipal como o de Inclusao Digital que aceite
doacdes de computadores para serem recuperados e distribuidos a
instituicbes que os destinariam ao uso de comunidades carentes.

A meta a ser implantada de forma gradativa até 2020 € dar destinacao final
ambientalmente adequada e elaborar e implementar as iniciativas de mobilizacéo
e estruturagéo das parcerias.

Os agentes a serem envolvidos sdo 0s responsaveis pela implantacdo da
Logistica Reversa: Fabricantes, comerciantes, distribuidores e importadores, em
conformidade com o acordo setorial nacional.

A PG, por meio da SSP, SDE e DIT para oferecer diretrizes aos 6rgaos
publicos para compra, uso adequado, manutencdo preventiva e recuperacao de
equipamentos elétricos e eletrbnicos visando sua longevidade de uso e
destinacdo adequada quando se encerrar o ciclo de vida dos mesmos. O
Departamento de Compras e Contratacdes — DCC, para elaborar os termos de
referéncia para composicéo de editais adequados a aquisi¢cdo de EE de qualidade
além de cumprir com a diretriz de melhor preco. O Departamento de lluminacgéo
Publica — DIP, para estudar, planejar, projetar, programar e fiscalizar a ampliacéo
e remodelacdo da rede de iluminacdo publica, sua compra, recebimento,
armazenamento e controle de qualidade do material utilizado, bem como fixar
orientacdo normativa sobre destinagao, finda a vida atil do material.

As cooperativas de catadores capacitadas para reciclagem e recuperacao
de REE visando agregar valor aos residuos de forma ambientalmente segura.

As ONGs nas iniciativas de mobilizacdo para um descarte em locais
preparados para o reaproveitamento, recuperacdo, reciclagem e destinagao
adequada para esse tipo de residuo e os operadores da coleta com atividades e
procedimentos de acordo com a normatizacéo para com os REEs.

Os instrumentos de Gestdo a serem instituidos sao a elaboracdo de
normas e procedimentos ao acordo setorial nacional podendo inclusive ser mais
restritva e a adequacdo das especificacdes técnicas dos editais e pregdes
publicos para aquisicdo destes equipamentos, visando marcas e modelos de
qualidade, durabilidade e eficiéncia, ndo se restringindo, unicamente aos de
menor preco.

Devera ser adequada a instalacédo fisica da cooperativa de catadores e
estruturada uma rede de Centros de Capacitacdo com finalidade de promover a
incluséo digital.

O monitoramento e controle das atividades geradoras, transportadoras e
receptoras de REE devera ser viabilizado por meio da criagdo de um cadastro dos
pontos de logistica reversa, referenciado no Sistema Municipal de Informacdes
sobre Residuos.

Para os REE de responsabilidade do gerador privado tém-se 0s seguintes
objetivos:

v/ estimular a Logistica Reversa a ser implantada por fabricantes,

importadores, distribuidores e comerciantes e o0 exercicio da
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gerados;
v' promover debates sobre os acordos setoriais a serem realizados em
Guarulhos;

v’ firmar parcerias e capacitar cooperativas de catadores para reciclagem de

REE, quando ambientalmente segura.

As metas estabelecidas de forma gradativa até 2020 séo a destinacao final
ambientalmente adequada e a implementacdo de iniciativas de Mobilizacdo e
Estruturacdo das Parcerias.

Os agentes a serem envolvidos sdo 0s comerciantes e importadores que
deverédo ser incentivados no ambito de suas responsabilidades com implantacéo
da logistica reversa.

A ACE para incentivar participacdo na promoc¢ao da logistica reversa e dos
acordos locais. As industrias de produtos EE para promover a discussao sobre o
aproveitamento dos residuos.

As cooperativas de catadores para promover a capacitacao para lidar com
esse tipo de residuo de forma a agregar valor ao material. As assisténcias
técnicas para promover arranjos e incentivos para que estes profissionais e
empresas participem de programas de resgate e reaproveitamento de REE com
parceiros publicos, privados e terceiro setor.

Os sindicatos para promover a adocdo de politicas internas as
organizacdes de representacao profissional visando pautar o assunto do ponto de
vista organizacional da entidade e politica na relacdo entre empresas e
trabalhadores. A PG para promover parcerias por meio da SSP, SDU e o DIT.

Como instrumento de gestdo deverdo ser firmadas parcerias do poder
publico com entidades empresariais (comércio, industria) para realizacdo de
campanhas de esclarecimento sobre a responsabilidade compartilhada, diretriz
definida na PNRS.

O monitoramento e controle deverdo ser feitos por meio de cadastro dos
pontos de logistica reversa, referenciado no Sistema Municipal de Informacfes
sobre Residuos, monitoramento das atividades de geradores, transportadores e
receptores de REE.

8.2 — Estratégia para o controle, a regulacao e a fiscalizacéo

A Lei Federal N° 11.445 de 2007 estabelece as Diretrizes Nacionais para o
Saneamento Basico entendido como o conjunto de servigos, infraestruturas e
instalacdes operacionais de abastecimento de agua potavel; esgotamento sani-
tario; limpeza urbana e manejo de residuos solidos; drenagem e manejo das
aguas pluviais urbanas. Ela dispde sobre o exercicio da funcdo de regulacdo que
atendera aos principios de independéncia decisoéria e transparéncia; os objetivos
da regulacéo; ira estabelecer padrbes e normas para prestacdo dos servicos e
satisfacdo dos usuarios; definir tarifas; editar normas técnicas, econdmicas e de
prestacao dos servigos.

Os objetivos especificos da regulacédo séo a constituicdo ou adeséo a ente
regulado para promover a defesa do interesse publico na assisténcia dos Servigos
de Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Sdélidos, regulando as operadoras
setoriais, inclusive quanto as suas relacdes com prestadores e consumidores;
fortalecer o Poder Publico Municipal enquanto Autoridade na area de Residuos
Solidos; assim como no caso dos servicos de abastecimento de &gua, coleta e
tratamento de esgoto sanitario, onde o Municipio € o poder concedente dos
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Servicos.

A regulacao dos servicos de saneamento basico ficard a cargo da Agéncia
Reguladora dos Servicos Publicos de Saneamento Béasico do Municipio de
Guarulhos - AGRU, criada pela Lein ©7.102 de 20 de Dezembro de 2012.

A AGRU é entidade integrante da administracdo publica municipal indireta,
submetida a regime autarquico especial, com poderes normativos e funcéo de
entidade de regulacéo e fiscalizacdo dos servicos publicos de saneamento basico
e prazo de duracao indeterminado.

A AGRU devera editar normas para a adequada prestacédo dos servicos e
satisfacdo dos usuérios dos servi¢cos publicos de saneamento basico, cumprir e
fazer cumprir os instrumentos das politicas publicas de saneamento basico assim
definido na legislagdo municipal pertinente entre outras atribuicdes.

A Associacdo Nacional dos Servicos Municipais de Saneamento -
ASSEMAE defende o exercicio pleno da Gestdo do Saneamento, entendido como
planejamento, fiscalizacdo, regulacéo, prestacdo de servicos sob a participacéo e
o0 controle social.

A meta € implantar gradativamente até 2020, a totalidade das acles
previstas. Os agentes envolvidos sdo a PG, o SAAE; a AGRU; a ASSEMAE; o
CONDEMAT.

Os instrumentos de gestdo devem definir as normas e procedimentos
legais com o ente regulador definido.

O monitoramento e controle deverdo ser realizados pelo ente regulador
definido para a funcéao.

8.3 — Responsabilidades na implantacdo dos planos de gerenciamento dos
RSU

O gerenciamento de residuos sdlidos é definido na Lei 12.305/2010 como o
‘conjunto de acgles exercidas, direta ou indiretamente, nas etapas de coleta,
transporte, transbordo, tratamento e destinacdo final ambientalmente adequada
dos residuos sdlidos e disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos, de
acordo com plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos ou com
plano de gerenciamento de residuos soélidos, exigidos na forma desta Lei’.

Os Planos de Gerenciamento dos Residuos Solidos — PGRS séo
instrumentos de trabalho para os grandes geradores no tocante ao manejo
ambientalmente adequado dos residuos gerados, como também séo instrumentos
de monitoramento e fiscalizacdo das atividades por ele realizadas por parte do
poder publico. Devem ser elaborados de acordo com a Lei n° 12.305/2010 e
monitorados por meio das metas estabelecidas para o cumprimento dos deveres
relacionados ao tema.

Estdo sujeitos a elaboracdo do PGRS os residuos dos servicos de
saneamento bésico; residuos industriais; dos servigcos de saude; de mineracao;
perigosos; grandes geradores; empresas de construcdo; terminais de transporte e
agrossilvopastoris.

Os objetivos especificos para a elaboracdo do PGRS sé&o: estabelecer
uma simetria de informacgdes entre os gestores publicos da politica de residuos e
os geradores, fator de ajuste das expectativas quanto a prazos, responsabilidade
compartilhada e demais exigéncias da PNRS; estruturar e publicar conjunto de
regras para o gerenciamento dos residuos produzidos por grandes geradores e 0s
definidos por lei para as diretrizes para transporte e destinagdo adequados.

As metas estabelecidas de forma gradativa até 2020, séo:
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v elaboracéo do "Procedimento para a Mobilidade das Cargas Perigosas”;

v implantagdo do Acervo Municipal dos Cadastros Federais e Estaduais de
Atividades Geradoras no municipio de Guarulhos, sujeitas a comporem
seus Planos de Gerenciamento.

Os agentes a serem envolvidos sdo os 6rgdos municipais: SSP, SDE, SF,
STT, DIT, SS, SDU. Deveré ser incorporado o Sistema de Informagdes Gerenciais
do Servico de Inspecao Federal (SIF), que atesta a qualidade dos produtos de
origem animal, sob o aspecto sanitario e tecnoldgico, oferecidos ao mercado
consumidor no SMIRS.

A implantacdo do SMIRS podera se articular com informa¢des da CETESB
e do DAEE, e ser integrado ao SINIR, ao SINIMA no ambito do Sistema Nacional
de Meio Ambiente.

Considerando que as acfGes de monitoramento e controle da légica de
producdo, circulacdo, deposicdo irregular de produtos perigosos €
reconhecidamente um problema de ambito regional; a parceria com municipios
vizinhos ou que dividam a mesma bacia hidrogréfica € fator imperativo para a
gestdo articulada do problema. Os geradores estdo sujeitos a elaboracdo de
Planos de Gerenciamento de Residuos.

Como instrumentos de gestdo deverdo ser elaborados normas e
procedimentos para a constituicdo de um Acervo Municipal dos Cadastros
Federais e Estaduais de Atividades Sujeitas a Elaboracdo de Planos de
Gerenciamento, no Sistema Municipal de Informacfes sobre Residuos Sélidos.

Os edificios e atividades sujeitos a elaboracdo de Plano de Gerenciamento
de Residuos, somente terdo suas licencas (alvaras e/ou certificado de concluséo)
de construcdo e funcionamento, liberadas perante a apresentacdo do Plano e
submetidas a acéo de fiscalizagcao que certifique a implantacdo e observancia do
mesmo.

A aplicacdo da legislacdo sanitaria aos servicos de saude para a
elaboracdo dos planos de gerenciamento de RSS deve ser conforme o previsto
na Resolucdo ANVISA RDC 306/2004 e Resolucdo CONAMA 358/2005.

As instalacdes fisicas deverdo ser cadastradas com seus respectivos
sistemas de tratamento de residuos, com georeferenciamento dos locais, visando
elaboracao de um Plano Estratégico de Prevencao de Riscos.

As instalacdes deverdo ser providas de instrumentos e equipes aptas ao
manejo de equipamentos de contencdo de produtos perigosos em eventos ou
acidentes no territério municipal.

O monitoramento e controle deverdo estar definidos na legislacéo
municipal para Residuos Solidos que organize as posturas descritas ha PNRS
moldado sob a oOtica das acdes municipais; oferecendo diretrizes de compreensao
dos habitos e culturas locais; linguagem condizente com as posturas municipais e
que dialogue com outros codigos como o de edificacbes e 0 sanitario, visando
uma postura simétrica das varias autoridades atuantes no municipio.

Atividades regradas pelo Art. 20 da PNRS, responsaveis pela elaboracéo
de Planos de Gerenciamento de residuos solidos, deverdo disponibilizar a
Prefeitura de Guarulhos seus respectivos numeros de cadastro e sua atualizacéo
nos 6rgdos Federais e Estaduais competentes. Os planos de gerenciamento
deverdo obedecer ao "Procedimento Municipal para a Mobilidade e
Estacionamento das Cargas Perigosas" e garantir a inclusdo da tematica em
Conselho Municipal do Meio Ambiente com representacéo da sociedade civil.

Os planos de gerenciamento dos residuos solidos — PGRS deverao conter
no minimo:
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v identidade do gerador (razdo social, endereco, tipo de atividade, nimero de

funcionarios, area do empreendimento, responséavel técnico e legal)

v' residuos gerados (tipo de residuo, classe, unidade geradora,
acondicionamento, armazenagem, tratamento adotado, frequéncia de
geracao, estoque)

v' movimentacdo interna dos residuos (tipo de residuos, dia e hora de

entrada e saida, quantidade, local de estocagem temporaria, tipo de

transporte e destinacéo final);

plano de gerenciamento com o programa de reducéo da geracéao na fonte;

tipos de acondicionamento, manuseio e armazenamento interno dos

residuos;

coleta, transporte interno e pré-tratamento dos residuos;

coleta e transporte externo, destinacdo, tratamento e disposicdo final dos

rejeitos;

plano de contingéncia e emergéncia, de melhorias e acdes corretivas;

compartilhamento de solu¢gbes com outras empresas;

processo de mobilizacdo dos servidores e educacao ambiental;

importancia dos indicadores na contratacdo da prestacao dos servicos.
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8.4 - Mecanismos para fontes de neg6cios mediante valorizacdo dos RSU

O ordenamento do gerenciamento dos RCC e RVO por meio da
implantacdo de PEVs e o inicio do processo de coleta seletiva de RSSE, foram
conquistas da administracdo municipal nas décadas 2000 e 2010 que se somam
a um numero razoavel de empreendimentos privados de processamento e
comercializacdo de sucatas significando a presenca de negdécios sustentaveis no
municipio.

Iniciativas como recepcdo do RCC através dos PEVs, a reciclagem e
aproveitamento do entulho da construcéo civil realizado pela PROGUARU; com
tratamento de RSSE por meio de parceria com a COOP RECICLAVEL; o
programa de aproveitamento dos alimentos evitando o desperdicio coordenado
pelo Fundo Social; e a implantacdo da Serraria Ecologica; sdo alguns exemplos
de fontes de negdcios, emprego e renda mediante a valorizacdo dos RSU de
Guarulhos.

A seguir passa-se a elencar as atividades, acdes e 0s possiveis parceiros
na construcdo de mecanismos e oportunidades para fontes de negécios mediante
valorizagdo dos RSU.

O SINDIFEIRAS ja atua em parceria com a PG, envolvido em projetos do
Fundo Social de Solidariedade que se estruturam na questéo do desperdicio zero
dos alimentos favorecendo o manejo adequado dos RSO. A feira como cenario de
temas relacionados aos residuos solidos pode oferecer sua dinamica de comeércio
de rua com o desenvolvimento de outras frentes.

Os objetivos da articulacdo com o SINDIFEIRA s&do o de estabelecer
parceria para implantacdo das metas estabelecidas para os RSO; valorizar a
atividade e o empreendedor com engajamento na politica local; tratar o espaco
publico da feira livre como promotora de mudanca de comportamento com relacéo
aos RSO e aos residuos em geral.

O uso do residuo orgéanico coletado nas feiras livres para a compostagem €&
um exemplo importante no que diz respeito a gestdo dos RSU. Ademais, ao
utilizar o composto como condicionante do solo nos parques, jardins e areas
verdes municipais e para 0s agricultores do municipio, deixa-se de aterrar e pagar
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pelo aterramento da matéria organica geradora de chorume com alto custo de
tratamento.

A meta e o prazo para implantacdo da coleta diferenciada de RSO,
iniciando-se nas feiras publicas, com processamento inicial em pequenos pétios
de compostagem séo entre 2014 e 2016.

Os agentes a serem envolvidos sdo a PG, o Fundo Social que ja possui
parceria com o SINDIFEIRA por intermédio do projeto “Feira Viva” e “Saude com
Casca e Tudo” que visam orientar a populagdo a aproveitar melhor os nutrientes
dos alimentos e o combate ao desperdicio.

Para o monitoramento e controle das acdes de manejo dos RSO, o
SINDIFEIRAS devera facilitar a organizacdo das informacdes, preencher o
cadastro a ser realizado pela PG, com relagdo a quem manipula os residuos da
feira, visando seu constante aperfeicoamento para a reducdo da geracao,
reaproveitamento e reciclagem.

Os produtores hortifruti podem vir a ser excelentes parceiros da PG na
elaboracao de mecanismos e fontes de negécios mediante valorizacdo dos RSO.

A PG por meio do Fundo Social; da SM e da SSP poderdo promover a
divulgacao cientifica e tecnoldgica de processos de producdo de composto
organico; com realizacdo de seminarios e congressos para discussdo e
divulgagdo da tematica, envolvendo instituicbes académicas, associagdo de
produtores, consumidor potencial do composto etc.; implantar processo para
responsabilidade compartilhada de todos os 6rgdos municipais e construir uma
simetria de procedimentos e a¢des para os geradores de residuos umidos.

A Geréncia de Agricultura Urbana Periurbana e Familiar, da Coordenadoria
do Fundo Social de Solidariedade da Prefeitura de Guarulhos, mantém programas
de tratamento e reducdo de residuos organicos, que podem ser aplicados nas
hortas comunitérias.

Deverd ser estudada a possibilidade da PG formalizar parceria com a
APHORTESP, Associagao dos Produtores e Distribuidores de Hortifruti do Estado
de S&o Paulo, para a geracdo de emprego e renda no municipio e a utilizacdo dos
residuos organicos para a compostagem.

A APHORTESP criada em 2004, com sede em Biritiba Mirim e associados
das regifes do Alto Tiéte e Ibilina tem como objetivo representar o segmento dos
seus associados, promovendo a difusdo de conhecimento cientifico e tecnoldgico
em uma das maiores cadeias produtivas de Agronegocio do Estado de Sao Paulo.

Os objetivos especificos sao:

v' buscar a reducdo de Residuos Umidos (organicos em geral) que sdo enca-
minhados ao aterro, incentivando a reducdo e utilizacdo de processos
bioldgicos de reducao, recuperacdo energética e producdo de composto
organico;

v" mobilizar os horticultores da cidade e regido para a realizacao de acordos
setoriais;

v promover o0 debate e capacitagdo sobre novas tecnologias de
compostagem; criar demanda para o composto organico: canteiros de
estradas e de anéis viarios que cortem o territério de Guarulhos; pracas e
parques, jardins e areas livres de instalacdes industriais e comerciais etc.;
utilizar o composto em todas as areas verdes de responsabilidade da PG;
buscar solucdes regionais e/ou consorciadas e fomentar cooperativa para a
producéo e utilizagcdo do composto produzido.

Poderdo ser envolvidos os produtores de hortifruti para incentivar o
investimento em areas contiguas a producdo, com a finalidade de implantar
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estruturas para producédo de composto; as concessionarias de rodovias buscando
criar didlogo e parcerias com produtores para sua utilizacdo na manutencdo dos
canteiros das rodovias que cortam 0 municipio e regiao.

A PG para criar area publica piloto com a finalidade de processar o0s
residuos dos varejoes municipais e feiras livres.

As empresas com grandes plantas industriais para incentivar dialogo e
parcerias com produtores de composto para sua utilizacdo na manutencdo de
canteiros; 0s projetos sociais de hortas comunitérias para implantar programa de
producdo de composto organico, em areas dessas hortas, incorporando as
técnicas desenvolvidas; os agricultores para incentivo a adogédo de processos de
tratamento biologico de residuos organicos visando producdo de composto para
sua utilizacao nas proprias areas de plantio.

A CEAG para incentivar parcerias com produtores de composto; 0s
produtores organicos para promover a difusdo de conhecimento cientifico e
tecnolégico na cadeia produtiva, incentivando a incorporacdo da cultura do
composto organico na cadeia e a APHORTESP, para integrar o municipio de
Guarulhos em suas atividades.

Deveréo ser elaborados instrumentos de gestdo estabelecendo normas e
procedimentos onde consolidam-se as metas de reducdo de rejeitos
encaminhados ao aterro; os parametros para producdo de composto a partir de
residuos organicos com seus niveis de exigéncia para segregacao, porcentagens
minimas e maximas para cada tipo de residuo que componha o material a ser
processado a partir de fontes de difusdo cientifica e tecnoldgica para tal tipo de
producao.

Como efeito demonstrativo devera ser criada area publica piloto com a
finalidade de processar os residuos Umidos produzidos pela administracédo
municipal de forma compartilhada entre todos os 6rgdos municipais, para se
construir um padrdo de procedimentos e acdes para os geradores publicos de
residuos umidos, incluindo os varejdes municipais e feiras livres.

Com relacdo aos grandes geradores do setor privado, deverdo ser
implantados como equipamentos, recipientes apropriados (contéineres), nos
pontos de venda ao consumidor, para descarte de produtos fora da validade ou
que tenham sofrido com o transporte e manipulacdo; propiciando que o
produtor/distribuidor recolha para processamento ou o0 estabelecimento
encaminhe a processador licenciado.

O monitoramento e controle deverao ser feitos por meio do cadastramento
dos produtores que implantarem processos de producdo de composto organico
em suas areas de plantio e da criagcdo de parametros para licenciamento da
atividade, com base nas diretrizes de produgéo estabelecidas na legislagéo.

O SINDUSCON do Estado de Séo Paulo ja vem trabalhando em parceria
com a PG na discussao e construcao das opc¢des para o manejo dos RCC desde
2011 com uma agenda de encontros cujos desdobramentos advindos desses
debates podem espelhar procedimentos importantes na gestdo desse tipo de
residuo.

Existe uma expectativa de que com a implementacdo do marco regulatorio
se promova um avancgo nas articulagdes setoriais a fim de obter o posicionamento
do SINDUSCOM como uma instituicdo pro ativa na implementacao da PNRS.

Devem ser definidas as responsabilidades dos fornecedores, buscando
posicionamento claro das administracdes publicas nos municipios de maior porte,
buscando a formalizacdo crescente dos fluxos dos residuos na cadeia produtiva
da induastria da construcéo civil.
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A necessidade dos municipios se adequarem a legislacdo é condicao

necesséria para viabilizar a gestdo de RCC por parte das construtoras, o que
Guarulhos esta fazendo com este PGIRS e promovendo chamamento publico
visando a implantacdo de infraestrutura de areas de processamento e disposi¢ao
de inertes.

Considerando que boa parte dos RCC possa ser reciclada, passando por
processos de reaproveitamento em instalacfes e equipamentos de baixo custo de
implantagcdo e manutengdo, em grande parte na prépria obra onde o residuo é
gerado, esse PGIRS apresenta como objetivos reduzir a zero as disposicdes de
RCC em aterros; promover a reciclagem e reutilizacdo de 100% dos residuos
gerados na cidade; debater sobre o ciclo dos RCC produzidos no municipio;
difundir as informacdes sobre o manejo adequado dessa categoria de residuos e
debater sobre a possibilidade de utilizacdo de novas tecnologias.

As metas para 2016 sdo de promover a reciclagem e reutilizacdo de 100%
dos residuos gerados de forma regularizada na cidade.

Os agentes envolvidos sao: a PG por meio da SSP, SO,SH, SDU e SM; o
SINDUSCON; o0s empreendedores da cadeia produtiva (empreiteiras,
construtoras, processadoras); as Universidades e escolas de engenharia,
arquitetura e design que poderdo promover concursos de projetos, de novas
solugdes construtivas e de design utilizando a reciclagem e reaproveitamento de
Residuos de Construcao e Demolicdo; a ASSEAG - Associacédo dos Engenheiros,
Arquitetos e Agronomos do Municipio de Guarulhos que poderdo se engajar no
novo comportamento construtivo, na busca de uma cultura criativa de reciclagem
e sem desperdicio; os movimentos sociais de luta por moradia para incorporar as
diretrizes de reciclagem e reaproveitamento de residuos nos empreendimentos
habitacionais de interesse social; a Companhia de Desenvolvimento Habitacional
e Urbano do Estado de S&o Paulo - CDHU para incorporar as diretrizes de
reciclagem e reaproveitamento de residuos da construcdo nos empreendimentos
habitacionais de sua responsabilidade; o operador da coleta para estabelecer
normas e procedimentos para se exigir rigor na segregacdo dos residuos
coletados; o sindicato de trabalhadores da area para instaurar nas comissées de
trabalho as exigéncias de organizacdo e o Conselho Regional de Engenharia e
Arquitetura — CREA, conselho Regional de Arquitetura e Urbanismo - CAU e
Instituto dos Arquitetos do Brasil - I1AB.

Como instrumentos de gestdo a PG conta com a Lei Municipal N° 6126 de
2006; seu decreto regulamentador N° 25754 de 2008; as normas da ABNT NBR
15115 de Classificacdo de agregado reciclado e ABNT NBR 15116 de Uso de
agregado reciclado, pavimentag&o e concreto sem fungao estrutural.

As empresas deverdo ser incentivadas a incorporacdo nos canteiros de
obras, areas e instalacbes para separagdo e processamento dos RCC. Deveréo
ainda ser incorporados equipamentos de segregacao e reciclagem dos residuos
no inventario de estruturacéo do canteiro.

O monitoramento e controle deverdo ser por meio da fiscalizacdo e
motivagdo das empresas associadas a incorporar ao Diario da Obra,
apontamentos referentes a separacéo, estocagem e processamento dos residuos
em obra e 0s encaminhados a terceiros.

Integrantes de varios setores da reciclagem atuantes no pais formularam a
constituicdo de dois meios de representagdo do setor - Unido Nacional de
Sindicatos e Associacfes de Empresas de Reciclagem (UNASER) e o Instituto
Brasileiro de Pesquisa e Desenvolvimento Tecnoldgico de Reciclagem (IBPgR),
visando unir sindicatos e associacfes das empresas ligadas a cadeia produtiva da
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reciclagem para fortalecer as acdes do ramo e avancar nas discussdes sobre
incentivos e melhorias para o setor.

Os objetivos especificos sdo: organizar a atividade das recicladoras da
cidade e regido; fortalecer e expandir este ramo de atividade no municipio, com
possibilidade de arranjos urbanisticos a serem incentivados e estabelecidos em
areas especificas do territorio; tragcar um inventario da dindmica do setor em
Guarulhos, levando-se em conta as tipologias de residuos, as diversas regides da
cidade e capacidade de processamento e producao; identificar todas as empresas
recicladoras situadas na cidade e regido; identificar suas voca¢des com descricdo
das tipologias dos materiais que cada qual processa; regularizar as empresas
recicladoras ativas na cidade e mobilizar os recicladores da cidade e regiao,
visando criar um polo de empresas recicladoras.

As metas e prazos definidos foram: de 2014 a 2015 para o mapeamento
das recicladoras na cidade e regido para construcdo do inventario; 2014 a 2016—
criacdo de mecanismos de sustentabilidade para o segmento, motivando sua
insercdo nas cadeias produtivas dos diversos materiais; 2020 — manutencédo do
controle do segmento, motivando o empreendimento com iniciativas de avanco
tecnologico; de inclusdo social; de boas praticas de gestdo econdmica e
ambiental.

Os agentes envolvidos sdo a PG para firmar parcerias com os diversos
interlocutores como as Recicladoras Licenciadas incentivando a identificacdo e
sensibilizacdo de espacos no mercado para colocacdo de produtos reciclados; as
instituicbes Académicas que poderdo promover "concurso” sobre design de
produtos com materiais reciclaveis, nas diversas areas de atuacdo com materiais
reciclaveis e reaproveitaveis, com vistas a ampliacdo da percepcao da atividade
por parte dos alunos e do mercado consumidor, estimular a inclusdo nas grades
curriculares das escolas, em todos os niveis, a questdo do material reciclavel e
reaproveitavel, seu ciclo estendido de vida etc.; os recicladores que possuem
vinculo com cooperativas, incentivar parcerias entre recicladores e cooperativas
de catadores; empresas recicladoras para buscar procedimentos comuns de
qualidade para a atividade, qualificar a mao de obra envolvida no setor, incentivar
a organizacdo do setor em entidade local propria e a criacdo de vinculos das
empresas com entidades de representacao nacional do setor.

A UNASER e o IBPgR poderdo ser envolvidos para a implantacdo da
cadeia produtiva dos respectivos materiais, promocado de debates locais e
regionais, envolvendo as empresas recicladoras, sobre acordos setoriais.

As instituicdes de pesquisa devem ser incentivadas a promoverem debates
sobre novas tecnologias e equipamentos de triagem e reciclagem e encontros
com redes e fontes de difuséo cientifica e tecnoldgica.

A FIESP podera promover contato com a Camara Ambiental da Inddstria
Paulista-CAIP que € um centro de debate e de decisdo sobre temas ambientais
afetos ao setor produtivo e € composta de sindicatos e associacdes da industria e
0s comités da cadeia produtiva da FIESP, sob a coordenacédo do Departamento
de Meio Ambiente da entidade.

Os instrumentos de gestdo deverdo estabelecer: as normas e
procedimentos a serem elaborados com base no inventario das recicladoras a ser
construido; zoneamento da atividade no municipio, contando com 0s arranjos
urbanisticos a serem implantados em areas especificas do territdrio;
compatibilidades com outras atividades produtivas e diretrizes de implantacao;

Deverdo ser definidas as diretrizes para a selegdo, armazenamento,
instalacdo de equipamentos, areas para descartes, a serem exigidas na
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aprovacao de plantas para a atividade e produzidos em parceria com entidades

representativas do setor, junto ao Sistema Municipal de Informagdes, um banco
de dados com fornecedores de equipamentos para a industria de reciclaveis.

Para o monitoramento, controle e fiscalizacdo deverdo ser implantadas
Camaras Setoriais de cada especialidade recicladora, promovendo o bom
desempenho das empresas licenciadas, onde se valorize a boa gestdo social,
ambiental, econdmica e tecnoldgica.

As Camaras devem ter papel de capacitacdo para resgatar a atividade
ilegal para a institucionalidade para torna-las instrumento de regulacdo da
atividade em nivel local.

8.5 — AcOes de emergéncia e contingéncia com procedimento preventivo e
corretivo

Na elaboracdo do PDRS adaptado para o cumprimento dos contetdos
minimos previstos no PGIRS foram tracados objetivos e metas, programas,
projetos e acbOes para o seu atendimento levando-se em conta a viabilidade
técnica e econdmico-financeira da prestagdo universal e integral dos servicos.

No caso de interrupcdo repentina de um ou varios servicos de limpeza
urbana e manejo dos RSU devera haver um plano para a emergéncia de tal forma
a minimizar os prejuizos causados pela falta das atividades. Nesse sentido,
apresenta-se uma proposta de plano com os mecanismos e procedimentos para o
enfrentamento de eventuais interrupgdes e paralisacoes.

Consideram-se situacdes de emergéncias na limpeza urbana, situacdes de
perigo pela ndo prestacdo dos servicos e a contingéncia como a possibilidade da
ocorréncia desta situacao inesperada.

As solucdes para o retorno da prestacdo dos servicos podem ser
emergenciais ou retorno a normalidade de imediato. Deve-se, no entanto corrigir
ou mitigar as consequéncias de interrupcdes acidentais ou provocadas pela
natureza, portanto fora do controle do prestador dos servigos, para reduzir os
transtornos a populacéo.

As acbes de contingéncias sdo as que visam precaver contra os efeitos de
situagdes ou ocorréncias indesejadas sob algum controle do prestador, com
probabilidade significativa de ocorréncia, porém de previsibilidade limitada.

Em funcéo de avaliacéo feita pelos servidores do DELURB da SSP, foram
previstas as possibilidades de ocorréncias de situagbes emergenciais ou
contingenciais e propostas as correspondentes acgodes.

Em funcdo das emergéncias e contingéncias apresentadas neste item,
torna-se necessario uma avaliacdo constante da situacdo da prestacdo dos
servigos visando atentar para possibilidade de interrupcdes na mesma e realizar
na medida do possivel, acbes preventivas e corretivas.

Considerando a necessidade de se prever e proceder a corre¢do das acdes
gue possam ensejar risco de interrupcéo da prestacdo de servicos ou de provocar
outros prejuizos como o0 caso das inundacdes, torna-se necessario um
acompanhamento sistematico das acdes previstas, sua execucdo, O0S
acompanhamentos dos resultados dos avancos registrados nos relatérios mensais
e sistemas de informacao para o monitoramento das acoes.

Os quadros 4 e 5 a seguir apresentam as ocorréncias, a origem, a
abrangéncia, a acdo imediata, as consequéncias, as medidas remediadoras, as
situacbes da prestacdo e o0s 0rgdos envolvidos. As ocorréncias foram
classificadas em graves e gravissimas.
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Quadro 4 — situacdes de ocorréncias consideradas gravissimas
Ocorréncia Origem AAbra.n (Y IS Medidas Remediadoras Situacdes da prestagéo Orgéos envolvidos
géncia imediata guencias
AcUmulo de | 1) Acionamento do plano | Secretaria de Servigos
Acionar residuos em | emergencial da empresa | OTIMA: Retomada do Puablicos (SSP), Gabinete do
lano vias prestadora de servicos servico em todo o Prefeito, Secretaria de
Situacéo 1 gmer enci publicas para sanar o problema municipio Governo (SG), Secretaria de
Paralisacéo al dag podendo em até 24hs. Assuntos Juridicos (SAJ),
do servico de empresa causar dano | 2) Acionamento de plano Secretaria de Financas (SF),
coleta dos a saude de utilizagdo de recursos ] Secretaria de Meio Ambiente
residuos SJ:]ec\ilgndéc;isos da ng;%%g; publica. préprios e de parceiros MED.IANA' Retomada do (SEMA), Secretaria de Saude
domiciliares, empresa TOTAL ’o Gruno Paralisacdo |para coleta e manejo SErvico nas areas (SS), Coordenadoria da
feiras, regtadora de de P dacoletae |para sanar o problema prioritarias Defesa Civil (CDC) ,
volumosos, Eervi(;os Trabalho manejo nos | em até 48hs. Secretaria de Comunicacao
indiferencia- de PEVs, RAZOAVEL: Retomada do | (CSC), SAAE, Proguaru,
dos, e Emergénci Proguaru, 3) Contratagéo de servico em parte das Empresa pre'stafdora de
res,lguos de a e acionar Ee_ma,Saae empresa para coleta e areas prioritarias servicos (Quitalina)
saude elras, manejo em carater . ] ~
%zmﬁéje Equipament | emergencial combinados PRECAB'% redugdo da
os de COM recursos proprios. prestacao de servico na
Saude. maior parte do municipio
Ocorréncia Origem AAbra_n . Aga}o Cons_e Medidas Remediadoras Situacdes Orgaos envolvidos
géncia imediata guencias
Paralisacdo | 1) Acionamento do plano Secretaria de Servicos
Greve d'o_s Aci da emergencial da empresa | Publicos (SSP), Prefeito,

] . funcionarios da clonar disposicao gerenciadora do aterro OTlMA: Retomada do Chefia de Gabinete,
Situacao 2 empresa TOTAL |Plano o o) para sanar o problema | servigo para todo o Secretaria de Governo,
Paralisacdo | prestadora de emergenct | Hodendo em até 24hs. residuo do municipio Secretaria de Assuntos
gﬁa?lﬁgoggﬁg Servicos 2|n:jaresa causar Juridicos, Secretaria de

anitario eptado a acumulo de Financas, Secretaria de Meio
sanitari Acidente andlise | Prestadorad 1 qiquos em | 2) Contratagéo de um ou | MEDIANA: Retomada do | Ambiente, Secretaria de

col6aico derisco |’ vias mais aterros sanitarios servigo para o residuo das | Saude, Coordenadoria da
geolog do aterro publicas para disposicao final em | areas prioritarias Defesa Civil, Secretaria de
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. andlise com danos | carater emergencial. Comunicacao, SAAE,
Ac'd":‘”t".-‘ de risco a saude Proguaru, Empresa
geotecnico do aterro publica. RAZOAVEL: Retomada do | prestadora de servicos
. Paralisacao servico para o residuo de | (Quitatna)
Chuvas intensas 328;2'8350 da col_eta € parte das areas prioritarias
e prolongadas do aterro Qg\r}elo nos
Proguaru, ) .
Interrupcao do Saae, 1) Abertura de novo PRECARIA: redug,ao do
ACeSSO a0 aterro TOTAL Feiras. acesso em carater servico para o reS|d_u9 na
emergencial maior parte do municipio
Ocorréncia Origem ggg{; imA(\a%ailgta qggr?csigs Medidas Remediadoras Situacdes Orgéos envolvidos
Tombamento de Secretaria de Servigos
caminhéo 1) Isolamento do local Publicos (SSP), Empresa
contratado com | PARCIAL | Acjonar afetado transportadora,
Situago 3 residuos Defesa Contamina concessionarias de \{igs
Ocorrancia de infectantes Civil, ¢&o de vias federais,concessionéria de
derramament SEMA e e contamina vias estagjuals, Pollc!a
o de cargas T0m_b?]fp§gtg de BARGIAL Cetesb ¢do de Rodoviaria, Secretaria de
perigosas gﬁgqul:]mz Fnaergi das ggérlsos 2) Recolhimento de Transportes e Transito,
lida gua material e Secretaria de Melp _Amblente,
Torpbamento de cabiveis descontaminaco do Cetesb, Dt_efesa Civil, Corpo
residuos de PARCIAL local de Bombeiros, Secretaria de

particulares
(industriais)

Saude

71




AEOTA,

Y O /
N PREFEITURA
BRULW DE GUARULHOS
Quadro 5 — situacdes de ocorréncias consideradas graves
Ocorréncia Origem Abra_nge Acdo imediata Conge Medidas Remediadoras Situacdes Orgéos envolvidos
ncia quencias
1) Acionamento de plano OTIMA: Retomada do
emergencial da empresa servigo em todo o _ .
prestadora de servigos municipio Secretaria de Servigos
Publicos (SSP), Secretaria
Situacio 4 Actimulo de ) de Governo (SG), Secretaria
Dar I? “ Greve d Acionar plano osid 0 2)_AC|or~1ament0 de plano de MED_IANA: Rjetomada do | de Assuntos Juridicos
i gsas ;::/?ags eme r?as aade emergencial PeESV 203 0 utilizag&o de recursos servico nas areas (SAJ), Secretaria de
¢ P! TOTAL |daempresa proprios para manejo prioritarias Financas (SF), Secretaria
de manejo servicos de dora d aumento do d i bi
de RCD dos | poliquindaste prestadora de descarte A . e Meio Am lente (SEMAN)’
PEVS sServicos rregular RAZOAVEL: Retomada | secretaria de Comunicagéo
9 3 C}O servico em parte das |(csc), SAAE, Proguaru,
para o'e'a sm carater PRECARIA: redugdo da | Servicos
emergencial ~ 4
prestacdo de servigo na
maior parte do municipio
Ocorréncia Origem Abra_nge Acao imediata Cons_e Medidas Remediadoras Situagbes Orgéos envolvidos
ncia guencias
Secretaria de Servicos
Situacio 5 Publicos (SSP), Secretaria
a0 » Acidente com 1) Disponibilizar area de Governo (SG), Secretaria
Paralisacdo |. .. Aumento do ; ~ o
: incéndio, emergencial para colocacdo de Assuntos Juridicos
dos servicos | . ~ PARCIAL descarte ; :
. |inundacéo ou . das cacambas e recebimento (SAJ), Secretaria de
dos PEVs a irregular d ial D Vi Urb
opulacio greve e material esenvolvimento Urbano
P (SDU), Secretaria de
Comunicacéo (CSC).
Situacéo 6 Actimulo de Secretaria de Servicos
Paralisacéo residuos em 1) Acionamento de plano de Publicos (SSP), Secretaria
dos servicos | Greve TOTAL vias utilizagc&o de recursos de Governo (SG), Secretaria
de limpeza S préprios de Meio Ambiente e
! publicas
corretiva Proguaru.
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Ocorréncia Origem Abr:?ir;ge Acéo imediata qS::;ZS Medidas Remediadoras Situacdes Org&os envolvidos
Fechamento "
Acumulo de . . :
da Central de residuos na 1) Providenciar local OTIMA: Retomada do
Triagem do TOTAL central de temporario para servico em todo o
Taboéo triagem armazenamento e triagem municipio
L (incéndio) ocasionando
Situacgéo 7 N . .
LA i paralisacédo Secretaria de Servi¢os
Paralisagéo Verificar . . . ) eCre
3 Fechamento exigéncias da da coleta 2) Providenciar equipamentos | MEDIANA: Retomada do | Publicos (SSP),
(djo ts_ervu;os pela vigilancia | PARCIAL vigﬁ]éncia dos prog. para triagem e processo Servigo nas areas Cooperativa, Corpo de
mea r:;ag%rgse sanitaria sanitaria (porta a produtivo. prioritarias Bombeiros, Secretaria de
resid dos porta, nossa Governo, Secretaria de
secos Manter a esc_ola Comunicacéo (SCS)
L coleta com recicla, . ] X
Desativagéo N nossa 3) Destinar residuos secos a
mao de obra ) ; oo
da TOTAL ptblica ou secretaria cooperativas de municipios
cooperativa. contratagdo | "ecicla, vizinhos RAZOAVEL: Retomada
emergéncia | P€vS) do servico em parte das
areas prioritarias
Desacordo Acionar Paralisac&o i ,
entre a posicionamen | da coleta _ Secretaria de Servicos
. ~ - TOTAL 1) Realizar coleta com Publicos (SSP), Secretaria
Situagdo 8 | cooperativa e to da (porta a e X

LA ; recursos proprios de Governo, Secretaria de
Paralisacdo |a PG. Cooperativa | porta, Comunicacéo (SCS)
dos servicos programas ac . '
de coleta do Nossa Secretaria de Financas
programa Acionar escola ) ,(A\Ssz)tjnstsgr.letj?irclj?cgg (SAJ)
Coleta GREVE posicionamen | recicla, PRECARIA: reducéo da . .

; L - . ~ 4 Secretaria de Meio
Seletiva caminhdes PARCIAL |to da Nossa 2) Contratagdo emergencial prestacao de servico na Ambiente (SEMA)
Solidaria agregados. gg]n;:rrztsae:j R f:(c::ig;ana de caminhdes para coleta maior parte do municipio Secretaria de Educacio

pevs) ' (SE), Proguaru.
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8.6 - Estimativas de Custos e Investimentos

A consideracdo dos custos decorrentes das definicbes do Plano Diretor
abre uma sequéncia significativa de investimentos para construcao de obras civis
das instalacbes operacionais e administrativas necessarias; aquisicdo de
equipamentos destinados ao processamento de residuos; aquisicdo de
maquinario para operacdoes de carga e transporte; contratacdo de recursos
humanos; estrutura de monitoramento e controle de atividades; estruturas e
veiculos para fiscalizacéo; estruturas para a educacdo ambiental e mobilizac&o.

Sao também varios os residuos que precisam ser equacionados com
investimentos: os RSS, RSSE, RSO, RCC, RVO, residuos de limpeza corretiva,
residuos da varricdo, residuos verdes de parques e jardins, residuos de
drenagem e varios outros.

Na discussdo e preparo das formulacdes do PGIRS, a postura técnica
adotada foi a que a legislacdo nacional precisa ser cumprida: as coletas seletivas
para o0 manejo diferenciado tém que ser implantadas, a destinacdo
ambientalmente adequada dos residuos tem que ser adotada, os aterros tem que
receber exclusivamente rejeitos, as estruturas operacionais e administrativas para
estes avancos, tem que ser constituidas. Trata-se, ao final, de tracar a estratégia
para a distribuicdo dos investimentos no tempo.

Um dos primeiros passos para a implementacdo do PGIRS serd o
detalhamento dos investimentos e da estimativa dos custos operacionais,
relacionando-os com as tipologias de residuos tratados no Plano Diretor.

Havera, no entanto, a necessidade de definir-se, em paralelo, os rumos da
articulacéo regional com outros municipios, nas perspectivas do CONDEMAT.

Os municipios em articulagdo avancam nesse processo em busca de uma
mudanca na sua situacdo de gestdo, porque a situacdo atual ndo € satisfatoria,
significando a gestédo associada a uma mudanca de paradigma.

A gestdo associada de residuos implicarda no compartiihamento de
operacdes e de instalacdes e, neste sentido, afetara significativamente o porte
das instalagbes e dos investimentos, o porte das operacdes e 0s custos finais
operacionais.

Os custos que estdo apresentados neste documento sdo parcelares e
estdo centrados no manejo de trés dos residuos com presenca mais significativa
no conjunto dos residuos da cidade: os RCC; RSSE e os RSO, incluindo, neste
caso, os residuos da coleta indiferenciada que precisam ser tratados.

Os processos tecnoldgicos abordados sdo os indicados no documento
como preferenciais, por todos os argumentos apresentados, em relagdo a sua
melhor adequacao diante das diretrizes da PNRS, PFSB e PNMC.

As estimativas dos valores dos investimentos apresentadas a seguir, para
os tratamentos dos trés tipos de residuos priorizados, foram atualizados de
agosto de 2011 para julho de 2013, corrigidos pelo acumulo do indice de prego ao
consumidor - indice IPCA*( indice de correcéo do periodo: 1,1179513).

O quadro 6 apresenta os investimentos previstos para o manejo dos RCC.
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Quadro 6 — Estimativa de investimentos no manejo de RCC
RCC — Residuos da Construcao Civil
Estimativa dos Investimentos Realizados / Realizar
Item unid. Valor Valor Total
1. Novos PEVs 27 R$ 167.887,22 R$ 4.532.954,90
2. PEVs existentes 15 R$ 167.887,22 R$ 2.518.308,28
3. ATTs Leste e Oeste 2 R$ 391.327,67 R$ 782.655,35
4. Aterro Leste e Oeste 2 R$ 102.259,01 R$ 204.518,01
Total R$ 8.038.436,54
Residuos Manejados
Quantidade diaria (t/dia) Vida util (anos) Quantidade total (t)
250 10 780.000
Total manejado 780.000
Investimento por tonelada manejada (R$/t)* 10,31

* ndo considera abolicdo de custos por reaproveitamento de materiais

O quadro 7 apresenta os investimentos previstos para o manejo dos RSSE.
Quadro 7 — Estimativa de investimentos no RSSE

RSSE — Residuos Sélidos Domiciliares Secos
Estimativa dos Investimentos Realizados / Realizar

Item unid. Valor Valor Total
1. Reforma e ampliacéo
Central de Triagem 1 R$ 893.593,01 R$ 893.593,01
2. Construcao de Novas
Centrais de Triagem
3. Central de Triagem
Automatizada

4 R$ 1.711.306,75 R$ 6.845.226,99

1 R$ 25.000.000,00 R$ 25.000.000,00
Total | R$ 32.738.820,00

Residuos Manejados

1. Quantidade diaria (t/dia)

Quantidade total

Vida util (anos) (1)
Galpdes - 45 20 280.800
Central Automatizada — 100 \ 20 624.000
Total manejado 904.800
Investimento por tonelada manejada (R$/t) 36,18

O quadro 8 apresenta os investimentos previstos para o manejo dos RSO

Quadro 8 — Estimativa de investimentos em RSO
RSO - Residuos Solidos Domiciliares Organicos
Estimativa dos Investimentos Realizados / Realizar

Item unid. Valor Valor Total
1. Biodigestor a batelada 1| R$8.943.610,40 R$ 8.943.610,40
2. Compostagem acelerada 1| R$2.705.442,15 R$ 2.705.442,15
Total R$ 11.649.052,55

Residuos Manejados

1. Quantidade diaria (t/dia) Vida util (anos) Quantidade total (t)
50 20 360.000
Total manejado 360.000
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Investimento por tonelada manejada (R$/t) | 32,36

O quadro 9 apresenta o0s investimentos previstos para 0 manejo dos residuos
solidos indiferenciados.

Quadro 9 — Estimativa de investimentos em RSD Indiferenciados

RSD Indiferenciados — Residuos Sdlidos Domiciliares Indiferenciados
Estimativa dos Investimentos Realizados / Realizar
ltem unid. Valor Valor Total
1. Biodigestor Leste 1 R$ 70.766.317,29 R$ 70.766.317,29
2. Biodigestor Oeste 1 R$ 70.766.317,29 R$ 70.766.317,29
Total R$ 141.532.634,58
Residuos Manejados
1. Quantidade diaria (t/dia) Vida util (anos) Quantidade total (t)
1. Leste — 250 20 1.800.000
2. Oeste — 250 20 1.800.000
Total manejado 3.600.000
Investimento por tonelada manejada (R$/t) 39,31

IPCA*: indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo do IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica). A atualizagdo € obtida multiplicando-se o valor a ser corrigido pelo fator acumulado
do indice de referéncia (Produtério dos indices mensais de IPCA/100+1). Sdo usados no calculo
os indices da data inicial e da data final.Os célculos podem ser feitos através da pagina do Banco

Central do Brasil, pelo link: https://www3.bcb.gov.br/CALCIDADAO/publico/exibir
FormCorrecaoValores.do?method=exibirFormCorrecaoValores&aba=1

9 — ESTRATEGIA PARA A SUSTENTABILIDADE DA GESTAO DOS RSU

Serdo abordados a seguir o sistema de informacfes e os indicadores de
desempenho para o acompanhamento da evolugdo do cumprimento das metas
estabelecidas.

9.1 — Sistemas de informacdes operacionais e ambiental

O Municipio de Guarulhos trabalha ha dez anos sua Politica de Residuos
Solidos com instalagdo de uma rede de Pontos de Entrega Voluntaria (PEVS) em
processo de ampliacdo; incentivo a parcerias com Cooperativa de Catadores para
Coleta Seletiva Solidaria de Materiais Reciclaveis; legislagdo especifica para o
regramento dos fluxos dos RCC, além de diversas outras iniciativas relativas ao
Manejo dos RSU.

A Politica Nacional de Residuos Sélidos exige protagonismo por parte dos
gestores locais na formulacdo das a¢cbes para construcdo da politica. As novas
perspectivas para a Gestao dos Residuos Solidos no Brasil deve se fazer cumprir
também através da producdo de indicadores e da integragdo de dados e
informacgcdes do novo modelo de gestédo, através de um Sistema Municipal de
Informacdes de Residuos Sdlidos, que deve dialogar com outros bancos de dados
e sistemas de informacao.

Fator relevante para a construcdo do SMIRS é o perfil industrial do
Municipio, com importante participacdo de atividades potencialmente poluidoras
que exigem severo esforco de monitoramento e controle ambientais,
considerando inclusive a preservacao da qualidade dos recursos hidricos da sub-
bacia hidrografica a qual pertence Guarulhos.
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O problema ambiental a ser enfrentado envolve acdes especificas no
territério do Municipio de Guarulhos considerando sua vocacdo industrial e
localizac&o na regido Metropolitana de Sao Paulo, o que transforma as dimensdes
da questao hidrica/ambiental e de residuos soélidos em grande fator de equilibrio
para a busca de ambiente saudavel em nivel local e regional.

O motivo da eleicdo do projeto como prioritario na agenda dos problemas
ambientais locais e regionais esta ligado ao fato de ndo haver, hoje, sistema de
informacdes que estabeleca nexo entre as varias fontes produtoras e dispersoras
de dados sejam elas locais, regionais e no ambito estadual.

A implantagdo de um SMIRS pode vir a contribuir para definicdo de uma
agenda ambiental local/regional que hoje da os primeiros passos na direcdo de se
construir uma agenda de discussdes dos residuos sélidos, preparando o0s
municipios do CONDEMAT para um estagio de maioridade nessa questao,
considerando a Politica Nacional em curso.

O potencial de um SMIRS para promover ou induzir outros projetos
ambientais de interesse local e regional esta ligado ao empenho de Guarulhos, o
maior desses municipios, na gestdo dos residuos solidos, podendo ajudar a
formar posturas por intermédio do seu acervo de experiéncias e procedimentos
como paradigma de qualidade e inspiracdo para a elaboracdo de outros projetos
ambientais.

O potencial do projeto como estimulo pedagdgico para a atuacao em rede
e para a gestdo ambiental integrada se credencia pela area geografica em que o
projeto se insere, a regido Metropolitana de Séo Paulo, territorio palco de graves
problemas ambientais, o que podera ser fator de transformacfes positivas em
termos de melhoria do contexto socioambiental.

O objetivo da implantacdo do SMIRS aderente ao Sistema Nacional de
Informacgéo sobre Meio Ambiente - SINIMA, amigavel aos relacionamentos locais
e regionais, de modo a democratizar as informacdes ambientais produzidas na
cidade e regido, € estabelecer indicadores para monitoramento e fiscalizacdo do
manejo dos Residuos Sélidos.

A implantagcdo do SMIRS traria beneficios a Guarulhos e regido, ao
construir dialogo entre sistemas de dados inteligentes e propiciar que se
potencialize o papel de Autoridade Ambiental dos gestores publicos em nivel
local.

Eleger o SMIRS como prioritario na agenda dos problemas ambientais
locais e regionais, conectado aos sistemas nacionais, esta ligado ao fato de néo
haver, hoje, sistema ou rede que estabeleca nexo entre as varias fontes
produtoras e dispersoras de dados, sejam elas locais, regionais e em ambito
estadual.

A ferramenta de transmisséo de dados pode vir a contribuir para definicao
de uma pauta ambiental local e regional, na questdo dos residuos, que hoje da os
primeiros passos na direcdo de se construir uma agenda de discussdes dos
residuos solidos com os municipios do CONDEMAT, preparando-os para um
estagio de maioridade nessa questdo, considerando a PNRS.

A linha de acao do projeto € a criacdo e implantacdo do SMIRS, articulado
com as Secretarias de Governo e Desenvolvimento Urbano, com a base de dados
do DIT da PG que ja opera o Portal Tecnologia Cidada.

Esse portal avancou no apoio a transparéncia das ac¢des da Prefeitura
permitindo a populacdo acompanhar iniciativas da administracdo publica, checar
repasses de recursos e programas do municipio; que possibilite cruzar dados
sobre a ocupacéo do territorio e sua qualidade ambiental, a Gestdo dos Residuos
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Soélidos e os dados consolidados da Secretaria de Saude.

No ambito regional devera articular-se com os outros dez municipios que
constituem a referéncia para o CONDEMAT. No nivel nacional o Sistema
Municipal de Informacdes se articularia ao SINIMA, o instrumento responsavel
pela gestdo da informacdo no ambito do Sistema Nacional de Meio Ambiente -
SISNAMA, visando o dialogo entre os trés entes federativos no ambito da gestao
ambiental compartilhada, coerente com o0s quatro eixos estruturantes da politica
nacional a saber:

v' desenvolvimento de ferramentas de acesso a informacao;

v integracao de bancos de dados e sistemas de informacéo;

v integracdo com a Sala de Controle do fluxo de Residuos Sdlidos e seus
instrumentos de controle e fiscalizagéo;

v’ fortalecimento do processo de producdo, sistematizacdo e analise de
estatisticas e indicadores relacionados com as atribuicées do MMA.

O conteudo minimo do SMIRS a ser apresentado a seguir devera conter
dados de todo o municipio, ser alimentado pela PG por meio de suas
representacdes, possibilitando o cruzamento de informacfes relativas a gestao
publica municipal e gerando indicadores de qualidade importantes para todos os
itens abordados.

Parte relevante deste Sistema se pautara no presente PGIRS, que deve

representar o seguinte conteido minimo no referido instrumento:
cadastro de transportadores de todas as tipologias de residuos solidos;
cadastro de receptores de todas as tipologias de residuos sélidos;
cadastro dos grandes geradores de todas as tipologias de residuos soélidos;
cadastro de distribuidores de residuos solidos;
histérico de imagens de satélite do municipio;
relatérios mensais dos transportadores, receptores e distribuidores de resi-
duos sodlidos;
localizagéo e fluxos dos PEVs e dos LEVS;
localizacéo e fluxos das Areas de Transbordo e Triagem:;
localizacéo e fluxos das Instalacdes de Recuperacdo de Residuos;
localizacéo e fluxos das empresas recicladoras;
localizagéo e fluxos do tratamento dos RSO nos Biodigestores;
planos de gerenciamento dos responsabilizados pela lei por sua
elaboracéo;
guantidades de residuos encaminhados ao Aterro Sanitario e Aterro de
Inertes;
quantidades de residuos encaminhados a incineragao;
listagem de agentes em situacao irregular e as autuagdes dos fiscais;
sugestodes e reclamacodes da populacéo;
itinerarios e frequéncias das coletas porta a porta;
ocorréncias da limpeza corretiva;
dados da geracao aeroportuaria;
dados das logisticas reversas aplicas no municipio.
Como estratégia de acao a coordenacao do SMIRS devera ficar a cargo do
departamento que trata da informacédo e de sua democratizagdo, o que pode
potencializar a formacdo de um sistema de maior abrangéncia e capacidade de
gestdo de dados. O debate intersetorial devera pautar o processo de formacao do
sistema, focando os recursos tecnologicos e humanos, considerando formacao de
operadores e analistas.

Aspectos metodoldgicos importantes devem ser considerados na
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construcdo do SMIRS: forma de integracdo dos varios setores atendidos; a
localizacéo no territério dos espacos de abordagem, atuacdo e discussfes dos
grupos intersetoriais ou de execucao das atividades; a natureza e as principais
funcBes dos agentes reeditores; 0os mecanismos de participacdo comunitaria no
projeto.

O tempo de duracado das etapas estara vinculado ao nivel de envolvimento
dos 6rgédos municipais.

As parcerias com 6rgaos publicos, fundagbes, veiculos de comunicacgéao,
empresas entre outros é fator inerente ao sucesso do empreendimento.

As universidades de Guarulhos e regido serdo articuladas para empenhos
conjuntos na formacdo de profissionais e técnicos envolvidos na gestédo
ambiental; com o Ministério do Meio Ambiente serd buscada sinergia na
formulacdo e construcdo de base de dados e andlise dos problemas ambientais e
com 0s municipios vizinhos devera ser buscada a compreensao estratégica de se
pensar a questao ambiental de forma regionalizada.

Alguns elementos expostos e outros que advirdo da implementacdo do
SMIRS favorecem sua reproducdo em outras areas ou contextos:

v 0 aspecto financeiro tera previsao or¢amentaria para avaliagdo, implemen-
tacdo, capacitacdo da equipe;

v 0s aprendizados técnicos envolvendo capacidade de formacdo de equipes
e de transferir competéncias de gestao e aplicacdo de produtos fardo parte
do processo de implantacdo do Sistema visando sua replicabilidade;

v' 0s aspectos politicos da formulacdo dos eixos de trabalho do Sistema
deverdo considerar a articulacdo com politicas publicas, insercdo em redes
de formacédo e de divulgacdo, com envolvimento e integragdo com o0s
municipios que compartilham da articulagéo regional.

A elaboracao de um plano de divulgacdo e comunicagcédo do SMIRS pelo
seu carater socioambiental estratégico de monitoramento e controle, construcao
de indicadores de saude ambiental e humana deve influir na formacéo de quem
trabalha com ele e na informacdo de quem vive nos espacos por ele
monitorados. Com essa premissa se impde que se utilize de todos os meios
pelos quais se dard conhecimento do Sistema e suas acfes aos parceiros,
formadores de opinido, autoridades governamentais, municipios Vvizinhos,
publico interno e sociedade em geral.

A fim de melhor realizar a comunicacéo devera ser criada uma identidade
visual acompanhada de um nome com apelo comunicacional de facil
memorizacao e identificagao.

Um evento de apresentacdo e debate sobre a sua utilizacdo devera contar
com a presenca e representacdo de todos os setores envolvidos na producdo dos
dados, indicadores e analise desse acervo multifacetado, que em Ultima instancia
sera alimentado por todos. De maneira participativa este encontro proporcionara a
oportunidade de se expor a estrutura de alimentacéo e andlise, para que qualquer
cidaddo possa ter acesso as informagbes ambientais sem intermediarios ou
“tradutores”.

Os objetivos especificos da criacdo e implantacdo do SMIRS articulado
com a base de dados e sistema do DIT é possibilitar o cruzamento de dados
sobre ocupacdo do territorio e sua qualidade ambiental, com a gestdo dos
residuos sélidos e saude; apresentar proposta de convénio com o Ministério do
Meio Ambiente visando sua implantacdo e mobilizar os envolvidos para a sua
implementacgéao.

O SMIRS deve ser gradativamente implantado até 2020, iniciando-se com a
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elaboracao do projeto piloto, producdo da proposta de indicadores; apresentacao
de proposta de convénio com Ministério do Meio Ambiente, implantacdo do
SMIRS, revisdo periddica de seu conteudo e procedimentos, visando seu
aperfeicoamento em conjunto com a reviséo do PGIRS.

Os agentes envolvidos sdo a PG por meio do DIT, SSP, SS, SE, SDU, SM,
SH, SO, STT e SDE; os gestores de informacéo destas unidades; PROGUARU;
SAAE; AGRU; a CETESB como o seu gestor ambiental e o DAEE.

O Municipio de Guarulhos devera promover esforcos no sentido de
estabelecer parcerias com o0os mesmos, visando consolidar-se como o braco
executivo local para 0 monitoramento e controle de residuos perigosos em seu
territorio; qualificando-se como Autoridade Municipal em Residuos Solidos.

O SMIRS devera ter base de dados correspondente aos Sistemas
Nacionais e Estaduais.

Como instrumento de gestdo deverdo ser estabelecidas normas e
procedimentos por meio da apresentacdo de projeto de Lei que estabeleca o
papel do sistema com as diretrizes; estrutura de conteudo; agentes responsaveis
pela alimentacdo do sistema; estrutura gerencial e administrativa; equipe técnica;
rede de relacdes institucionais e tecnolégicas etc.

Deverda ser criada sala de situacao para instalacdo do SMIRS que servira
de espaco de debate e estruturacdo de agendas gerenciais e de planejamento
estratégico para construcdo de indicadores; instalacbes de painéis de
acompanhamento; alimentac&o do banco de dados; formulagdo, monitoramento e
gestdo das informacdes.

Deveréo ser utilizados softwares de geoprocessamento para obtencao de
informac0des espaciais.

Para o monitoramento e controle, deverdo ser elaborados relatorios
mensais gerais regionalizados provenientes da analise de desempenho para os
servicos publicos a partir do Sistema; identificacdo de indicadores regionais da
Secretaria de Saude, que tenha relagdo com os servicos de Limpeza Urbana e
acompanhamento da base de dados estatisticos da evolucdo da saude da
populacao.

9.2 — Indicadores de desempenho dos sistemas de manejo dos RSU

A medicdo de desempenho na gestdo publica esta entre os principais
instrumentos para subsidiar os gestores e os dirigentes em suas decisdes e esco-
Ihas de alternativas. Atualmente, ha exigéncia cada vez maior em aperfeicoar os
niveis de esforcos e resultados das organizacfes, bem como gerar e fortalecer os
mecanismos de transparéncia e responsabilizacao para os cidadaos e partes inte-
ressadas, sendo estes os fundamentos basicos para impulsionar o desenvolvi-
mento e implementacdo de indicadores de desempenho na instituicdo publica.

Enquanto as organiza¢cées do mercado sao conduzidas pela autonomia da
vontade privada, as organizacOes publicas sdo regidas pela supremacia do in-
teresse publico e pela obrigagédo da continuidade da prestacdo do servi¢o publico.

Promover engajamento em uma rede de cidades que aplicam a
metodologia do Ministério do Planejamento e Gestdo para medir o nivel de
exceléncia dos servicos publicos prestados, sera possivel com a implantacdo dos
indicadores de desempenho do manejo dos RSU.

A Secretaria de Gestdo do Ministério do Planejamento oferece em seu
portal um Guia para medicdo de desempenho e manual para construcdo de
indicadores cujo proposito é possibilitar as organizagdes obterem instrumentos
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para a definicdo do seu desempenho, subsidiar com conceitos e metodologias a
construcdo de seus indicadores e a elaboracdo de painéis de controle para o
acompanhamento da gestao.

“Os objetivos de se estabelecer indicadores de desempenho relativos a
qualidade dos servicos publicos do manejo dos residuos de Guarulhos séo a
garantia da defesa dos direitos dos usuarios; a universalizacdo e a continuidade
dos servicos publicos; a rapidez no restabelecimento dos servicos quando de sua
interrupgdo; a qualidade dos servigos; a reducdo gradativa dos custos
operacionais; a reducdo dos desperdicios e a melhoria da qualidade do meio
ambiente e das condicOes de vida da populagao”, segundo o Guia para a medi¢éo
de desempenho e manual para construcdo de indicadores do Ministério do
Planejamento e Gestao.

Compete a SSP adotar as medidas necessarias a criacao, implementacao
e operacionalizacdo do sistema de indicadores, expedindo normas e orientacdes
pertinentes. Para tanto devera ser criado um grupo de trabalho para estudar e
propor os critérios para o estabelecimento dos indicadores de desempenho; os
indices indicativos de qualidade minima para 0S servicos, assim como a
metodologia de coleta de dados e informacgbes; as politicas de defesa dos
usuarios dos servicos publicos e dos consumidores e adocdo das medidas
concretas com o objetivo de promover a defesa dos direitos dos consumidores e a
melhoria dos servigos publicos.

O grupo de trabalho podera ser composto por representantes dos
seguintes 6rgdos municipais: Secretarias de Saude, Educacao, Servicos Publicos,
Meio Ambiente, Transportes e Transito, Desenvolvimento Urbano, Assuntos
Juridicos; o PROCON; AGRU e PROGUARU.

A construgdo de mecanismos de controle social é essencial para o
acompanhamento do processo de universalizacdo e melhorias dos sistemas de
manejo dos residuos e passa necessariamente por tomadas de decisdo politicas
no ambito do governo municipal.

Os conselhos municipais poderao se estruturar para tornarem-se 0s 6rgaos
de referéncia para a constru¢cdo de mecanismos de aplicabilidade dos indicadores
de desempenho para os servigcos de manejo dos residuos sélidos em Guarulhos,
considerando os de responsabilidade local ou municipal, mas também os ligados
aos dois outros entes federativos: estadual e federal.

Os indicadores de desempenho - operacional e ambiental tém como
objetivo: aprimorar o desempenho dos Servigos Publicos de Limpeza Urbana e
Manejo de Residuos Sélidos e criar parametros para o efetivo cumprimento das
metas estabelecidas neste PGIRS; medir o desempenho para subsidiar os
gestores e os dirigentes em suas decisdes e escolhas; avaliar o indice de
satisfacdo do cidadéo.

As metas foram estabelecidas de forma gradativa até 2020:

- 2014 a 2016- elaborar projeto piloto para implantagédo de um Sistema Municipal
de Informacg0des e proposta de indicadores;

- 2016 a 2018- apresentar proposta de convenio ao MMA; estruturar os
conselhos municipais para o papel de referéncia da aplicacdo de mecanismos dos
indicadores de desempenho;

- a partir de 2017 - implantar o SMIRS e rever os procedimentos, visando o
aperfeicoamento do SMIRS, em conjunto com a revisdo do PGIRS.

Os agentes envolvidos sédo: os gestores de informacdo dos Servigos
Publicos em nivel municipal: SSP, SS, SE, SM, SDE, SDU, SH, SO, SAS; as
coordenadorias da Mulher, da pessoa com deficiéncia e mobilidade reduzida e da
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juventude; AGRU, PROGUARU, SAAE.

Os Conselhos Municipais: de Saude, Habitacdo e Meio Ambiente e a rede
de parcerias podem viabilizar as ac¢des que contribuem para o alcance dos
principais resultados de um programa de Indicadores de Desempenho.

O instrumento de gestdo para as normas e procedimentos podera ser
obtido do Sistema Nacional de Informac6es sobre Saneamento — SNIS residuos
sélidos que esta implantado desde 2002 e conta com mais de 2000 municipios
em seu cadastro anual inclusive o proprio municipio de Guarulhos. Pode-se,
portanto afirmar que Guarulhos esta com parte significativa do trabalho realizado
por meio das informagdes que divulga em seus relatérios mensais e que
sistematiza anualmente para envio ao SNIS.

A sala de situacé@o onde devera ser instalado o SMIRS podera abrigar uma
Sala de Controle incorporada a estrutura fisica do Sistema que servird de espaco
de debate sobre a evolucdo dos indicadores, os desafios e as oportunidades de
melhorias. Devera ser utilizado software de geoprocessamento para obtencéo de
informagdes espaciais.

O monitoramento e controle deverdo partir da identificacdo de indicadores
regionais da Secretaria de Saude, e sua relagdo com os Servicos de Limpeza
Urbana e manejo dos residuos para a elaboracdo da evolucdo estatistica dos
indicadores.

9.3 — Ampliacéo da estrutura Gerencial

O manejo dos residuos sélidos de uma cidade envolve diferentes atores,
diversos 6rgdos do poder publico municipal, estadual e federal, agentes privados
e a populacdo em geral. A nova perspectiva pautada pela PNRS traz consigo
novas responsabilidades para todos os atores envolvidos com a gestdo dos
residuos solidos nos municipios, inclusive para a PG.

Para o completo atendimento as novas demandas impostas torna-se
necessario a formacao adequada de uma equipe gerencial municipal que formule
e oriente a implantacédo e a manutencéao das metas estabelecidas neste PGIRS.

Atualmente, a equipe gerencial da SSP é composta pelo Departamento de
Servigcos Funerédrios, o Departamento de Obras da Administracdo Direta e
Manutencdo e o DELURB, responsavel pela gestdo dos residuos sdlidos no
municipio.

O DELURB encontra-se ainda em processo de estruturagao e formacéo e
possui um quadro técnico pequeno, com algumas necessidades de ajustes. A
atual equipe foi constituida para executar as tarefas da gestdo dos residuos
sélidos hoje em funcionamento, sendo necessaria sua adequagdo aos novos
desafios impostos pela PNRS e este PGIRS.

A implantagdo de um modelo de gestdo com a responsabilidade
compartilhada impde a necessidade de construcdo coletiva entre os diversos
segmentos e setores envolvidos na gestdo dos residuos, para a definicdo das
competéncias, das formas de sua viabilizacdo e controle na sua execucgao.

A estruturacdo da equipe gerencial e técnica do DELURB é fundamental
para que as metas definidas no PGIRS possam ser alcancadas. O objetivo é a
formacdo de uma equipe bem estruturada, com conhecimento aprofundado na
area de residuos sélidos, em suas diversas perspectivas, passando por processos
preparatérios ao assumirem 0S cargos e com capacitacfes frequentes para as
instancias municipais e para o controle social.

A nova estrutura gerencial prevista sera fundamental no processo de
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planejamento das ac0fes, definicdo das prioridades, das responsabilidades e dos

prazos para 0 seu cumprimento.

Trata-se de um processo permanente e dinamico, um conjunto de acdes
organizadas, integradas, coordenadas e monitoradas para o cumprimento das
metas e objetivos técnicos e politicos do plano, propiciando um grau mais elevado
de assertividade. Ele possibilita a tomada de decisdes antecipadamente,
considerando prazos, custos, qualidade, seguranca, desempenho e outras
determinantes. A importancia de um bom planejamento para realizagdo das
politicas propostas € comensuravel, ganhando mais peso em momentos
estratégicos, racionalizando os custos, incentivando a mudanga comportamental
necessaria a implantacdo do PGIRS de responsabilidade compartilhada.

Para o desenvolvimento do planejamento das atividades de manejo
diferenciado dos RSSE, RSO, RVO, RCC e RSS e de se relacionar com o0s
diversos segmentos para a sua viabilizagdo, torna-se necessaria a constituicdo de
uma equipe técnica especializada e qualificada, com um quadro de profissionais
multidisciplinares.

Esta equipe especializada devera estar preparada para elaborar o Termo
de Referéncia para os grandes geradores realizarem seus Planos de
Gerenciamento dos Residuos, para a implantacdo dos SMIRS, dos indicadores de
tratamento dos residuos e da operacionalizacdo dos modelos de tratamento dos
diversos tipos de residuos, visando o atendimento das metas propostas no
PGIRS.

N&o s6 para o cumprimento das metas estabelecidas por este PGIRS, mas
também para o cumprimento dos prazos legais previstos na PNRS, foi
estabelecido o cenario geral de estruturacdo da equipe, dimensionada de acordo
com as demandas dos servicos e determinando a evolugdo das equipes do
DELURB a partir de 2014.

Para a fiscalizacdo e o monitoramento das atividades que possam garantir
bons resultados na implantacdo das novas medidas adotadas por este PGIRS,
devem ser consideradas pelo menos duas formas de fiscalizacdo e
monitoramento, a informativa e a preventiva.

O exercicio da fiscalizacdo e do monitoramento garante a atuacdo de
profissionais habilitados, cadastrados e licenciados com conhecimento das
normas de manejo dos residuos sdlidos, para a verificagdo do cumprimento da
responsabilidade compartilhada entre a populacdo, o poder publico e os
geradores, independente de seu porte.

Para a viabilidade das atividades relacionadas a fiscalizacdo ha necessida-
de de refor¢co da equipe existente, fazendo-se necesséaria a ampliagdo do quadro
de funcionarios responsaveis por esta atividade, tanto de agentes de fiscalizacao
como de assistente de administracdo publica.

Para o desenvolvimento e manutencdo das novas diretrizes pautadas por
este trabalho, é fundamental que haja interlocucdo do governo local com os
demais atores envolvidos na cadeia dos residuos solidos.

No processo de elaboracdo do PGIRS foram realizadas oficinas para a a-
presentacao dos estudos realizados e debate sobre os mesmos com a sociedade.
Na ocasido foram definidas agendas de continuidade com todas as categorias
interessadas: sociedade civil organizada, comércio, industria, sindicato dos
feirantes, da construcao civil, municipios vizinhos etc.

Esses eventos puderam diagnosticar os problemas enfrentados por todos
0s participantes, problematizar as questdes levantadas e propor solugbes para 0s
mesmos por meio de pequenos acordos intersetoriais locais.
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Mais do que estabelecer metas e diretrizes e implanta-las, também é
preciso manter todos os servicos em bom estado, funcionando conforme o
previsto garantindo sua qualidade e expansdo. Desta forma, novamente se faz
necessaria uma equipe que transforme este dialogo em atividade permanente
visando a universalizacdo da prestacéo dos servicos.

Considerando a prioridade proposta na PNRS de n&o geracdo e de
reducdo da geracao dos residuos, a educacdo ambiental passa a ter um destaque
na execucgao do PGIRS.

Com a educacdo ambiental se propf8e a atingir os cidadaos, pessoas
fisicas e juridicas, por meio de processo pedagdgico permanente e participativo,
que procura estimular uma consciéncia critica sobre a problemética ambiental,
alimentando sua capacidade de captar a origem, a formacéo e a evolucdo de
problemas ambientais. Ela deve ser trabalhada de forma abrangente e transversal
e € o cerne de qualquer mudanca comportamental necessaria para o atendimento
as metas e atividades estabelecidas no PGIRS.

Outro importante instrumento de comunicacdo com a populacdo é a
ouvidoria, que quando implantada devera receber uma demanda de informacdes,
reclamacdes ou sugestdes, a respeito dos servigcos prestados pela prefeitura ou
denuncias de procedimentos impréprios para o manejo dos residuos solidos.

Este setor permitird tanto atender as demandas da populacdo, quanto
identificar possiveis falhas nos procedimentos adotados, facilitando a melhora na
qualidade das atividades desenvolvidas. Para a implantagcdo de uma ouvidoria,
sera necessario pelo menos um profissional em relacdes institucionais e publicas,
além de apoio de um assistente de gestdo publica.

Reiterando a importancia de uma equipe técnica de qualidade e coerente
com as responsabilidades e desafios de implantacdo do PGIRS, devera ser
implantado sistema de capacitacdo técnica permanente. Este deve abranger os
servidores dos diversos 6érgdos publicos municipais para o aprofundamento dos
temas, adequacédo das propostas, das metas e prazos previstos visando o manejo
adequado e sustentavel dos residuos.

9.4 - ESTRATEGIAS DE RECUPERACAO DOS CUSTOS DAS PRESTACOES
DOS SERVICOS

Ponto considerado estratégico da PNRS, e tema correlato da
responsabilidade compartilhada, a recuperagéo de custos dos servigos de limpeza
urbana traz uma dificuldade natural na sua abordagem, porém imprescindivel
para que haja avancos na aplicacdo do novo marco regulatério de que trata este
PGIRS.

O Pais carrega uma cultura de responsabilizar o Poder Publico por todas
as atitudes, coletivas ou individuais que se dé no ambito dos espacos publicos. As
mudangas que se exigirdo para a tarefa de implementacédo da responsabilidade
compartilhada no manejo dos residuos solidos serédo dificeis, complexas e
exigirdo pessoal técnico qualificado, investimentos em infraestrutura e em
operacédo dos servicos em busca da universalizacao.

O respeito pelo espaco publico serd um importante condutor do debate em
torno do tema, o papel de cada individuo, de cada cidad&o, nas esferas privada,
publica, profissional, de lazer e cultura. Todos esses aspectos serdo relevantes
para pautar a discussdo sobre recuperacdo de custos desde a coleta, passando
pelo tratamento e a disposic¢ao final dos residuos solidos.

Os gastos tipicos das administracées publicas com Limpeza Urbana é
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outro fator importante a ser debatido nesse contexto. De acordo com estudos
elaborados pelo MMA os custos dos servigos de limpeza urbana e o manejo dos
residuos solidos urbanos no Brasil giram em torno de 7% dos orgcamentos locais.
As despesas com a limpeza urbana e manejo dos residuos sdélidos em Guarulhos
variou entre 9,8% em 2002 e 7,7% em 2009 conforme figura 24 apresentada a
seguir.
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Figura 24 - Despesas com limpeza publica sobre o total das despesas correntes
do municipio. Fonte: Sistema Nacional de Informacfes sobre Saneamento —
SNIS (2002 a 2009) Ministério das Cidades

Diante desse cenario com significativo impacto financeiro nas contas
publicas ficam evidentes os esforcos da PNRS por trazer em sua formulacdo a
implantagédo da responsabilidade compartilhada visando reduzir a geracdo de
residuos sélidos e de pautar a sustentabilidade técnica, econémica e financeira
para os servicos publicos de limpeza urbana.

Os objetivos especificos da recuperacdo dos custos pelos servicos
prestados sdo desonerar o poder publico das atividades de manejo dos RSU, e
corresponsabilizar o setor empresarial, comercial e a populacdo em geral,
envolvendo-os em solucdes sustentaveis do ponto de vista social, técnico,
econdmico e financeiro.

As metas foram estabelecidas de forma gradativa até 2020:

- 2014 a 2016 - promover o debate publico sobre a questdo, com a realizagdo de
oficinas/palestras, seminarios e debates;

- a partir de 2016 - implementar as diretrizes e normas aprovadas de forma
participativa sobre responsabilidade compartilhada e recuperagcédo de custos para
o grande gerador no manejo dos residuos solidos no Municipio e continuar o
processo de discussdo na cidade sobre a tematica dos residuos sodlidos,
enfatizando as estratégias para a recuperacao de custos do setor publico.

Os agentes envolvidos pela PG sao: SSP, SF, SO, SM, PROGUARU,
SAAE, AGRU; sociedade civil organizada; entidades representativas das diversas
atividades econdmicas no Municipio e a camara de vereadores.

Deveréo ser elaboradas normas e procedimentos estabelecendo conceitos
e definindo os limites entre o pequeno e grande gerador; as obrigacdes de cada
um sobre a responsabilidade compartilhada, identificadas as modalidades
construtivas em funcdo da renda e da regido da cidade, e feito o céalculo de
valores correspondentes ao manejo dos RSU, ao custo do manejo dos RSS, e
dos servicos eventuais de responsabilidade privada que podem ser objeto de
prestacdo pelo poder publico com vista ao estabelecimento de pre¢os publicos.
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Deveréa ser dado continuidade ao debate sobre os aspectos dos processos
de coletas seletivas, tratamentos e disposi¢éo final em aterro, visando definir as
responsabilidades de cada agente nesse processo, tanto o setor publico como o
privado, os niveis de investimento e custo operacional em cada processo.

Por meio deste debate deverdo ser incentivados os geradores em geral
tanto os domiciliares como comerciais e industriais a adotarem praticas que visam
a ndo geracao, a reducao da geracao, a recuperacao e a reciclagem dos residuos
e a adocao solucdes técnicas em meédia e grande escala para tratamento dos
residuos.

Para a fiscalizacdo dos servicos devera ser implantado Sistema de
monitoramento via satélite, em rede com o Sistema de Informac6es Ambientais de
forma a promover a racionalizacdo dos esforgos.

O monitoramento e controle permitirdo maior eficiéncia na localizacdo e
mapeamento de disposicdes irregulares, identificacdo dos responsaveis e assim
onerar o infrator e ndo o Poder Publico com o despejo ilegal (por vezes produtos
perigosos a saude humana) em vias e logradouros publicos do municipio e regido.

Outro fator que poderd vir a reduzir os custos das disposicées ilegais € a
constituicdo de parceria com a CETESB para enfrentamento eficaz contra
deposicbes e procedimentos incorretos, ilegais e/ou indevidos com relacdo a
residuos no territério do municipio, com ajuizamento de valores compativeis com
a gravidade dos descartes.

Além de taxa de fiscalizagdo as autorizatarias, permissionarias e
concessionarias de servicos de manejo dos residuos solidos domiciliares; taxa de
manejo dos residuos sélidos domiciliares, a precos publicos por prestacdo de
servicos de responsabilidade privada.

Este podera contar com recursos de projetos com Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo — MDL produzidos em Guarulhos, para efeito de
negociacao de créditos de carbono; do processo de intensificacdo da fiscalizacao
das deposicdes irregulares de cargas inertes, com punicdo onerosa dos
responsaveis; das taxas e tarifas ou precos publicos referentes ao pagamento
pelos servicos de coleta, tratamento e disposicdo final, referindo-se
exclusivamente aos servicos divisiveis — passiveis de serem cobrados aos
geradores.

A mobilizacdo social devera ser continuada, dando prosseguimento aos
debates iniciados no desenvolvimento do PGIRS sobre o manejo dos residuos,
visando implantar no municipio o modelo de gestdo dos RSU propugnado pela
PNRS com foco no conceito da Responsabilidade Compartilhada.

Deverédo ser estabelecidos pontos de pauta para realizar estes debates
com vistas ao cumprimento das metas previstas neste plano, os valores dos
investimentos, 0s custos operacionais dos sistemas assim como a forma de
recuperagcdo dos custos. O compartilhamento dos custos poderd ser funcdo do
perfil dos geradores (quem gera mais paga mais) visando o0 incentivo ao
cumprimento da hierarquia de tratamento dos residuos a partir da ndo geragao.

9.5 - ESTRATEGIAS PARA CONTROLE SOCIAL

A participacdo social sempre representou um desafio a constituicdo de
sociedades democraticas. No Brasil, a participagdo dos movimentos sociais tem
desempenhado papel importante para o processo de redemocratizacdo do pais e
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para a formulac&o de politicas publicas para os varios setores.

Criar programa de estimulo & participagdo e controle social como um dos
eixos prioritarios da PNRS com utilizacdo de metodologia de conferéncias, busca
valorizar o protagonismo da sociedade organizada e dos conselhos municipais e
fortalecer os espacos de controle social.

Estabelecer o compromisso de pautar as diretrizes da PNRS, e as
estabelecidas neste PGIRS nos Conselhos Municipais de Meio Ambiente e da
Saude, é estratégico para alavancar a Politica em nivel municipal. Apoiar a
formacdo dos Conselheiros por meio do desenvolvimento de processos de
qualificac@o e promover espacos de reflexdo das préticas de participacéo popular,
da educacdo permanente, com monitoramento, acompanhamento e avaliacao,
devem fazer parte do programa.

Os objetivos especificos do fortalecimento do controle social dando
continuidade ao processo instaurado na elaboracéo do PGIRS séo:

v' ampliar os servicos de ouvidoria para dendncias dos Servicos Publicos de
Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Sélidos;

v' disponibilizar os dados do SMIRS para organizacfes e cidadaos;

v' manter uma péagina no site da Prefeitura atualizada com as informacdes so-
bre o manejo dos residuos no municipio e a forma de participacdo do
cidaddo no processo de reducéo, reutilizacdo e disposicdo para a coleta
seletiva além das instrucbes e enderecos dos Pontos e dos Locais de
Entrega Voluntaria;

v/ promover a capacitacdo continuada dos representantes dos movimentos
sociais para a participacdo do processo da responsabilidade
compartilhada;

v’ criar féruns de debate permanente por meio de audiéncias nos conselhos
existentes de meio ambiente e de saude.

Estas atividades deverdo ser implantadas até 2017.

Os agentes a serem envolvidos sdo a PG por meio das SS, SM, SE, SSP,
SAAE, PROGUARU para darem continuidade e ampliarem os programas de
reaproveitamento de residuos e nas discussbes do orgcamento participativo; 0s
municipes em geral dando continuidade aos encontros realizados com a cole-
tividade para discussdo das diretrizes da politica no seu dia-a-dia: escola, su-
permercado, comércio, restaurante, pracas, feiras livres etc.; a sociedade civil
organizada nos diversos setores de atividade, visando formacdo para a
responsabilidade compartilhada; os conselhos municipais de saude e meio
ambiente.

Como instrumentos legais deverd ser solicitada a inclusdo do 6rgao
municipal gestor dos residuos solidos no COMDENA.

Como resultados dos debates propostos devera ser incentivada a
promocdo de parcerias entre os fabricantes e os distribuidores, visando
implantacédo de rede de locais equipados com coletores para a Logistica Reversa
de lampadas, pilhas e baterias, pneus e REE.

Os registros de reclamacdes, de denuncias e sugestdes na ouvidoria
deveréo ser incluidos nos indicadores de desempenho para os servigos publicos
de limpeza urbana e manejo de residuos solidos.

Para a mobilizacdo social devera ser estabelecida agenda de seminarios e
conferéncias participativas com pauta de discusséo sobre PGIRS.

Deveréao ser envolvidos no processo de controle social; as redes de ensino;
as secretarias municipais que tenham aderéncia a tematica; as entidades de
representacao setorial no municipio sejam as patronais e as de trabalhadores; o
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legislativo municipal e o ministério publico e sociedade civil organizada.

9.6 — AJUSTES NA LEGISLACAO GERAL E ESPECIFICA

O presente PGIRS de Guarulhos dentro das diretrizes da PNRS traz novas
perspectivas para a gestdo dos residuos no municipio. Para o cumprimento das
novas regras e metas estabelecidas, se faz necessaria uma adequacao criteriosa
na Legislacado Municipal Especifica.

O modelo sugerido para o regramento das atividades ligadas ao manejo
dos residuos sdlidos e a limpeza urbana de Guarulhos € um Regulamento Munici-
pal de Limpeza Urbana que contém medidas em matéria de higiene, limpeza,
seguranca e costumes publicos relacionados aos residuos solidos, bem como sua
segregacao, acondicionamento, disposi¢cdo para coleta, transporte e destinagao
final, dando suporte legal a responsabilidade compartilhada e a logistica reversa
na geracao dos residuos solidos em Guarulhos, conforme Art. 7° da Lei 11.445 de
2007:

“Para os efeitos desta Lei, o servico publico de limpeza urbana e de
manejo de residuos sélidos urbanos é composto pelas seguintes atividades:
| -de coleta, transbordo e transporte dos residuos relacionados na alinea c do

9,
inciso | do caput do art. 3 desta Lei;
Il -de triagem para fins de reuso ou reciclagem, de tratamento, inclusive por
compostagem, e de disposicéo final dos residuos relacionados na alinea ¢ do
o-

inciso | do caput do art. 3 desta Lei;

lIl -de varricdo, capina e poda de arvores em vias e logradouros publicos e
outros eventuais servigos pertinentes a limpeza publica urbana.”

Do ponto de vista da legislacao torna-se necessario ajustes no contetdo a
ser definido no processo de elaboracdo do Regulamento de Limpeza Urbana.

Deverdo se tornar obrigatorios:

v’ registros dos dados dos Servicos Publicos de Limpeza e Manejo de
Residuos Sdlidos, no Sistema Municipal de Informacdes;

v instalacdo de dispositivo eletrbnico de rastreamento nos veiculos
transportadores publicos ou privado a servico da PG;

v' normas para reger os procedimentos estabelecidos pelos representantes
de classe e acordos setoriais para REE;

v/ normas para reger os procedimentos de manejo de 6leos comestiveis;
Quanto a posturas deverao ser estabelecidos os seguintes regramentos:

v’ disposicdo para coleta e entrega voluntaria de todas as tipologias de
residuos, de acordo com a responsabilidade compartilhada e a logistica
reversa, em conformidade com a Operagdo dos Servicos Publicos de
Limpeza e Manejo de residuos soélidos para pequenos e grandes
geradores;

v' as penalidades pelo ndo cumprimento do acondicionamento adequado,
dias, locais, horarios definidos;

v elaboracdo de Plano de Gerenciamento e Acordos Setoriais para 0s
grandes geradores;

v' exigéncia de informacao sobre a Rede de PEVs, transportadores e
receptores, nos distribuidores de materiais e produtos para construcao;

v elaboracdo de "Procedimentos para Mobilidade de Cargas Perigosas no
Municipio", considerando o circuito de logradouros permitidos para
circulacdo, normas para locais de estacionamento de curta e longa
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v

duracéo, exigéncia de certificado de capacitacdo do condutor etc.;
estabelecimento de critérios para 0 manejo dos residuos organicos a ser
cumprido pelos grandes geradores como as Feiras Livres.

Quanto as diretrizes para o manejo dos residuos deverdo ser

estabelecidos:

v
v

v
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padrdes de qualidade para a prestacéo de cada servico;

procedimento de controle e fiscalizacdo regulares para acfes preventivas e
corretivas assim como as respectivas penalidades cabiveis;

pagamento de taxa de varricdo e limpeza para realizacdo de grandes
eventos, em locais publicos ou privados, que gerem grande circulacao de
pessoas (shows, grandes eventos esportivos etc.);

obrigatoriedade de registro e disponibilizacdo dos dados do SMIRS, para
os cidadaos usuarios dos Servicos Publicos;

caracterizacdo dos grandes geradores de residuos e definicdo dos limites
de coleta para estabelecimentos unitarios e para condominios residenciais,
comerciais e mistos;

exigéncia de apresentacdo por grandes geradores, transportadores e
receptores, dos Relatorios Mensais de Controle, relativos a sua atuacgéo;
previsdo do servico de coleta diferenciada de residuos em grandes gerado-
res;

previsdo do servi¢o publico de producao de Relatorios de Rastreamento de
Veiculos Transportadores, Relatorios de Destinacéo de Residuos, a serem
prestados a transportadores e grandes geradores de residuos.

Quanto a gestdo para o manejo dos residuos deverao ser estabelecidos:
possibilidade de obtencdo de novas localidades para disposicao final
ambientalmente adequada dos residuos no municipio;

obrigatoriedade de encaminhamento dos nimeros de cadastros de controle
federal e dos Planos de Gerenciamento e procedimentos a eles correlatos,
ao Orgdo municipal competente para controle e fiscalizacao;

regulamento em Lei da Politica Municipal de Educacdo Ambiental;
regulamentacao de incentivo as iniciativas em parceria;

procedimentos municipais para atender as diretrizes da PNRS, para
recuperacdo dos custos pelos Servicos Publicos de Limpeza e Manejo
prestados;

modelo de regulacéo para os servicos de saneamento - AGRU

preco publico para prestacao destes servicos;

mecanismos de recuperacdo dos custos das iniciativas a serem im-
plementadas, em consonancia com diretrizes das leis federais 11.445/2007
e 12.305/10, especialmente no tocante a Taxa de Manejo de Residuos
Solidos Domiciliares e a Taxa de Fiscalizacdo de Atividades;

instrumentos facilitadores e incentivadores do surgimento de eco negocios
(Quarteirdo Verde) em Guarulhos;

grupo de trabalho para discutir estratégias de REE, acdes e solucbes de
enfrentamento da obsolescéncia programada desses bens e ampliar seu
ciclo de vida;

discussdo para atualizar lei municipal para a reciclagem de 6leo de
cozinha;

proposta para a Lei da PMEA e definir calendario para sua implementacao.
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10. CONTRIBUICOES DA 42 CONFERENCIA MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE

A 42 Conferéncia Nacional de Meio Ambiente — 42 CNMA ocorreu em 2013
e foi desdobrada nos estados e municipios brasileiros. O tema definido para o
debate foi a implantacdo da Politica Nacional de Residuos Sélidos e os eixos
tematicos foram: Producdo e Consumo Sustentaveis; Impactos Ambientais;
Geracao de Emprego, Trabalho e Renda e a Educacdo Ambiental.

Em Guarulhos, a sociedade foi mobilizada para participagéo, entre os dias
16, 17 e 18 de agosto de 2013, na 42 Conferéncia Municipal de Meio Ambiente
realizada no Centro Municipal de Educagédo Adamastor.

A 42 CMMA teve grande numero de participantes e as propostas aprovadas
na plenéria final estdo em consonéncia com o PGIRS elaborado também em
processo participativo e democratico conforme se vera a seguir.

Quadro 10 - Eixo 1 — Producéo e consumo sustentaveis
PROPOSTAS PRIORIZADAS

Propor regulamentacao dos produtos para evitar a obsolescéncia
programada.
Exigir, atravées de legislacao, que a grande midia, em horario nobre, e os
demais meios de comunicacao, reservem espaco para a educacado
ambiental, visando a producao e consumo sustentaveis e descarte
correto.
Exigir que a ABNT estabeleca normas técnicas para fabricacdo de
embalagens padronizadas que evitem desperdicios e facilitem os
processo de reciclagem.
Ampliar pontos de entrega voluntaria de residuos em espacos de
administracao publica direta e indireta e ampliando os horarios de
funcionamento.
Criar e aplicar legislacigo que determine que os fabricantes
disponibilizem pontos de coleta de residuos secos em cada local de
comercializacdo, dando maior suporte aos pequenos COMErcios e que a

obrigacdo seja proporcional a capacidade de producao dos fabricantes.
Fonte — Relatorio da 42 CMMA de Guarulhos

Quadro 11 - Eixo 2 — Impactos ambientais
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PROPOSTAS PRIORIZADAS
Implantar a logistica reversa para os setores automobilistico e
moveleiro

Aplicar os recursos provenientes das Taxas de Licenciamento
Ambiental e multas geradas no municipio na correcao dos impactos
ambientais no mesmo municipio, por meio do fundo ambiental
municipal

Proibicdo, no ambito do territario brasileiro, de financiamento para fins
de incineracao, com excecado feita para residuos de servicos de salde,
compostos contaminados e servicos funerarios

Condicionar o fechamento dos lixdes aos programas de coleta seletiva
solidaria, garantindo infraestrutura digna de trabalho e habitacao de
interesse social para catadores

Obrigar os fabricantes a utilizar pelo menos 30% de materiais
reciclados no seu processo de producao
Fonte — Relatério da 42 CMMA de Guarulhos

Quadro 12 — Eixo 3 — Geracao de Trabalho e Renda
PROPOSTAS PRIORIZADAS

CRIAR O PLANO MUNICIPAL DE COLETA SELETIVA SOLIDARIA COM
INCLUSAO DOS CATADORES
A DIVULGACAO DO CATADOR AVULSO E COOPERADO PELA MIDIA
PARA INCENTIVAR A POPULACAO A DOAR O RECICLAVEL AO CATADOR
IMPLANTACAO DE GALPOES DE TRIAGEM JA PREVISTO NO PLANO
DIRETOR, CUMBICA, PONTE ALTA, BONSUCESSO E PIMENTAS
REALIZAR A CONTRATACAO DE PRESTACAO DE SERVICOS DE
COOPERATIVAS DE RESIDUOS RECICLAVEIS PELO PODER PUBLICO E
INICIATIVA PRIVADA
INCLUIR OS CATADORES AUTONOMOS DO PROJETO DE MOBILIZACAQ
E INCLUSAO SOCIAL DE CATADORES NO PROGRAMA DE COLETA
SELETIVA SOLIDARIA

Fonte — Relatério da 42 CMMA de Guarulhos

Quadro 13 — Eixo 4 — Educagao Ambiental
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PROPOSTAS PRIORIZADAS
Garantir a melhor informagdo da populagao quanto a importancia do
IPTU Verde e os perigos de atividades impactantes, como por exemplo,
incineradores.
Tornar as escolas e outros espacos publicos foruns de discussao
permanente, visando solucbes para questtes socioambientais locais (a
exemplo do COMVIDAS-programa federal de comissbes de meio
ambiente e qualidade de vida nas escolas ), por meio da articulacdo
direta com diferentes secretarias municipais e outros orgaos publicos.
Fazer com que os meios de comunicacdo de massa e midias locais
cumpram com o principio n? 14 do Tratado de Educacdo Ambiental,
assumindo seu papel educativo, divulgando acGes concretas que se
afinem com a Politica de Residuos Sdlidos para melhor sensibilizar e
mobilizar a comunidade fomentando as atividades de educomunicacao.
Programa de formacdo do catador como agente ambiental, onde
possam passar de casa em casa sensibilizando a comunidade com
meios de divulgacdao dos Programas ja existentes. Onde também
possam levar conhecimentos de: separacdao dos residuos,
composteiras. agente fiscalizador e multiplicador dos programas
existentes.
Potencializar e ampliar os Programas de Formacao de Jovens para
atuacao no ecomercado de trabalho;

Fonte — Relatério da 42 CMMA de Guarulhos

A consonancia entre as propostas para a gestdo sustentavel dos residuos
sélidos construidas no processo de elaboracdo do PGIRS e da 42 CMMA de
Guarulhos demonstra como a articulacgdo e mobilizagdo da sociedade
guarulhense para as causas ambientais tem construido um processo informativo,
participativo e coerente de acordo com a mudanca de paradigma para a producao
e 0 consumo sustentavel, a reducdo dos impactos ambientais, a geracdo de
trabalho e renda e a educacdo ambiental.
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SIGLAS

Agéncia de Desenvolvimento Regional do Alto Tieté — ADRAT

Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT

Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria - ANVISA

Agéncia Reguladora de Saneamento e Energia - ARSESP

Agéncia Reguladora dos Servicos de Saneamento Basico do Municipio de
Guarulhos — AGRU

Area de Tratamento e Transbordo - ATT

Associacao Brasileira da Industria de Elétrico-Eletrénicos (ABINEE),
Associacao Brasileira de Atacadistas e Distribuidores — ABAD

Associacao Brasileira de Norma Técnica - ABNT

Associacao Brasileira de Supermercados — ABRAS

Associacdo Comercial e Empresarial de Guarulhos - ACE

Associacdo dos Empresarios de Cumbica - ACEC

Associacao dos Engenheiros, Arquitetos e Agronomos de Guarulhos - ASSEAG
Autoridade Municipal de Limpeza Urbana de Sao Paulo - AMLURB

Bolsa de Mercadorias e Futuros - BM&F

Céamara Ambiental da Industria Paulista - CAIP

Central de Abastecimento de Guarulhos - CEAG

Centro de Disposicéo de Residuos — CDR

Confederacédo da Industria do Estado de Sdo Paulo - CIESP

Companhia de Desenvolvimento Habitacional e Urbano do Estado de S&o Paulo -
CDHU

Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental - CETESB
Conferéncia Nacional de Meio Ambiente - CNMA

Conferéncia Municipal de Meio Ambiente - CMMA

Conselho Estadual de Meio Ambiente — CONSEMA

Conselho Municipal de Meio Ambiente - COMDEMA

Conselho Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional - COMSAN
Conselho Nacional de Meio Ambiente - CONAMA

Conselho Regional de Engenharia e Arquitetura — CREA

Conselho Regional de Arquitetura — CRA

Consorcio dos Municipios do Alto Tieté - CONDEMAT

Cooperativa de Catadores da area de Materiais Reciclaveis COOP RECICLAVEL
Departamento de Aguas e Energia Elétrica - DAEE

Departamento de Compras e Contratacbes — DCC

Departamento de Informética e Tecnologia — DIT

Departamento de Limpeza Urbana - DELURB

Equipamento de Protegéo Coletiva - EPC

Equipamento de Protecéo Individual - EPI

Federacéo a Industria do Estado de Séo Paulo - FIESP

F6rum Municipal Lixo e Cidadania — FL&C

Gas Efeito Estufa - GEE

Grupo de Trabalho Interministerial de Educagdo Ambiental - GTEA

indice de Preco ao Consumidor - IPCA

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE

Instituto dos Arquitetos do Brasil — IAB

Instituto Brasileiro de Pesquisa e Des. Tecnoldgico de Reciclagem - IBPgR
Instituto Médico Legal — IML

Locais de Entrega Voluntaria — LEV

Manifesto de Transporte de Residuos — MTR
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Mecanismo de Desenvolvimento Limpo - MDL

Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior - MDIC
Ministério do Meio Ambiente - MMA

Movimento Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis - MCMR
Norma Brasileira - NBR

Nucleo de Atencao Psicossocial - NAPS

Ordem dos Advogados do Brasil - OAB

Organizagdes nao governamentais - ONGs

Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos — PGIRS
Plano Diretor de Residuos Sélidos - PDRS

Plano Integrado de Gerenciamento dos Residuos da Construcao Civil - PIGRCC
Plano Pluri Anual — PPA

Politica de Educacdo Ambiental - PEA

Politica Federal de Saneamento Bésico — PFSB

Politica Municipal de Educacdo Ambiental - PMEA

Politica Nacional de Educagdo Ambiental - PNEA

Politica Nacional de Mudanca do Clima - PNMC

Politica Nacional de Residuos Sélidos - PNRS

Pontos de Entrega Voluntaria — PEVs

Prefeitura de Guarulhos - PG

Produto Interno Bruto - PIB

Produtos Eletro Eletronicos — PEE

Programa de Educacdo Ambiental - PROEA

Regido Metropolitana de S&o Paulo — RMSP

Relatorios Mensais de Atividades — RMA

Secretaria de Desenvolvimento Econémico - SDE

Secretaria de Desenvolvimento Urbano — SDU

Secretaria de Educacéo - SE

Secretaria de Finangas - SEF

Secretaria de Governo - SG

Secretaria de Habitacdo - SEHAB

Secretaria de Obras - SO

Secretaria do Meio Ambiente - SMA

Secretaria de Saude - SS

Secretaria de Servi¢os Publicos - SSP

Secretaria de Transporte e Transito - STT

Servico Autdénomo de Agua e Esgoto - SAAE

Servico de Inspecgao Federal - SIF

Servigco Nacional de Aprendizagem Comercial - SENAC

Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial - SENAI

Servigo Social da Industria - SESI

Servigco Social do Comércio — SESC

Sindicato das Empresas de Remocao de Residuos do Estado de S&o Paulo —
SIERESP

Sindicato dos Feirantes - SINDFEIRAS

Sistema Municipal de Informagfes em Residuos Sdélidos - SMIRS
Sistema Nacional de Informacdes sobre a Gestdo dos Residuos Solidos —SINIR
Sistema Nacional de Informagé&o sobre Meio Ambiente — SINIMA
Sistema Nacional de Meio Ambiente — SISNAMA

Sistema Nacional de Segurancga Alimentar e Nutricional — SISAN
Residuos da Construcéo Civil — RCC
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Residuos Solidos Organicos - RSO

Residuos Solidos Secos - RSSE

Residuos Solidos Urbanos - RSU

Residuos Volumosos - RVO

Sindicato da Industria de Construcao Civil - SINDUSCON

Progresso e Desenvolvimento de Guarulhos - PROGUARU

Unido Nacional de Sindicatos e Ass. de Empresas de Reciclagem - UNASER
Universidade Guarulhos - UNG
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